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Resumen

La presente revision bibliografica, centrada en en el analisis de las politicas de igualdad en
Espaiia, trata sobre el tipo de mujer que podemos encontrar reflejada en los textos especificos
seleccionados contra la violencia de género. Analizaremos aspectos relacionados con la
politicas publicas especificas sobre la violencia de género, la causalidad de ésta y el
empoderamiento de la mujer maltratada.

El objetivo que persigue este estudio es analizar si las politicas publicas contra la violencia
de género reflejadas, por un lado en la Ley Orgénica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion
del Codigo Penal de 1995, en materia de proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, por otro lado, la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género han supuesto una modificacion
en lo que representa el discurso sobre empoderamiento de las mujeres maltratadas.

Adoptaremos el andlisis de marcos interpretativos de las politicas que intenta identificar
los marcos dominantes y/o en conflicto entre si en el discurso de los/as actores/as
sociopoliticos/as, propuesto por Bustelo y Lombardo, 2007. Como herramienta nos basaremos
en las preguntas guias que serdn la base para describir y analizar los marcos, ambos textos
contestan a las mismas preguntas.

Palabras clave: politicas publicas de igualdad, violencia doméstica, violencia de género,
mujer maltratada, empoderamiento.
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1. Justificacion

Las politicas de igualdad son aquellas que pretenden eliminar las desigualdades existentes
entre hombre y mujeres. Actualmente éstas forman parte de la agenda politica de la mayoria
de los paises. En consecuencia, la mujer se ha convertido en objeto de estudio de las ciencias
sociales, obteniendo como resultado un cuerpo tedrico que profundiza cuestiones en dmbitos
como la creacion de organismos de igualdad, estrategias concretas en la agenda politica y los
niveles de gobierno tan distantes como el internacional, el regional o el local (Alonso, 2007)

La violencia de género es un simbolo mas de desigualdad existente en nuestra sociedad y
la toma de conciencia de este problema es muy reciente. Se trata de una violencia que se
dirige a las mujeres por el mero hecho de serlo, puesto que sus agresores las consideran que
son personas carentes de derecho minimos de libertad, respeto y capacidad de decision (Ley
organica 1/2004)

En Espafia surge la necesidad de tratar la violencia de género como una tarea urgente para
el legislador, llegando al consenso entre grandes partidos. El resultado fue la aprobacion
undnime de la Ley orgénica 1/2004 de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la violencia de género (Forest, 2008). Con la aprobacion de esta normativa se produce
un cambio de diagnodstico, pasa de definirse como un problema de violencia doméstica que
consideraba a las mujeres como victimas necesitadas de asistencia a denominarse violencia de
género, representando asi las desigualdades estructurales entre ambos sexos (Alonso, 20007)

El progresivo avance de la igualdad de los derechos entre los dos sexos y la implantacion
de los derechos de la mujer en la sociedad, junto con la labor comprometida y paciente de las
propias mujeres, ha tenido como consecuencia una progresiva consideracion de este asunto no
como un tabu privado, sino como un asunto publico de gran importancia (Garcia, 2007)

Con la inclusion del modelo ecoldgico se deja de lado una la vision reduccionista enfocada
a sintomas individuales y se plantea una realidad mas extensa que incluye aspectos familiares,
académicos, sociales y contiene asimismo cuestiones relacionadas con el sistema de creencias
(Ramos, Pena, Luzon & Recio, 2011)

Es necesario que las politicas especificas en contra de la violencia de género ofrezcan
soluciones no solo en cambios estructurales en la sociedad, considerando a la mujer como
victima, sino implicando también a los hombres. Se debe dejar de lado la creencia de que la
mujer es una victima que necesita asistencia y considerarla como un sujeto activo de pleno
derecho (Bustos & Lombardo, 2007)

2. Objetivos

- Objetivo general:

1. Analizar si las politicas publicas contra la violencia de género han supuesto una
modificaciéon en lo que representa discurso sobre el empoderamiento de las mujeres
maltratadas.

- Objetivos especificos:

1.Analizar el contenido contra la violencia de género que se expresa en los dos textos

seleccionados; la Ley Orgénica 14/1999 y Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre.

2.Describir y comparar el tipo/perfil de mujer maltratada que se refleja en los dos textos
seleccionados

3.Identificar el tipo de modelo de intervencion que plantean los dos textos seleccionados.



3. Metodologia

Basandonos en Bustelo y Lombardo, 2007 , los <<marcos interpretativos de politicas>>
no son simples descripciones de la realidad, sino construcciones o representaciones
especificas que dan significado a la realidad y estructuran la comprension de la misma. El
analisis de marcos interpretativos de las politicas intenta identificar los marcos dominantes y/
o en conflicto entre si en el discurso de los/as actores/as sociopoliticos/as, marcos que se
construyen par dar sentido a diferentes situaciones o acontecimientos , atribuir culpas o
causalidad y sugerir lineas de actuacion. (Bustelo & Lombardo, 2007, p.19)

El andlisis que desarrollamos pretende identificar la logica interna de los marcos
interpretativos, identificando a quiénes no tienen voz en la interpretacion del problema y su
solucion. El foco del andlisis se centra en la busqueda de marcos que compiten entre si y las
incongruencias dentro de los mismos. En el enfoque adoptado, los marcos de politicas que se
encuentran en los dos textos tienen un formato tipico de diagnostico y prondstico del
problema que abordamos. Este andlisis nos informa de la mayor o menor dominancia de los
marcos, asi como de la esencia e (in)coherencia de los mismos. (Bustelo & Lombardo, 2007,
p.21,22)

En cuanto a la seleccion de los dos textos de este estudio van del 1999 al 2004. Por un
lado, Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Codigo Penal de 1995, en
materia de proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
por otro lado, la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género. En los dos textos seleccionados su autoria pertenece a las
instituciones publicas y a las administraciones publicas que son el objeto de andlisis. La
seleccion de ambos textos viene motivada por la intencion de centrar el analisis en
documentos oficiales que represente la posicion de las instituciones politicas sobre la mujer
maltratada.

La herramienta de las preguntas guias elaboradas por Bustelo y Lombardo, estan disefiadas
para poder guiar el analisis de los dos textos seleccionados. Las preguntas guias son la base
para describir y analizar los marcos, ambos textos contestan a las mismas preguntas. Las
autoras recurren técnicas basadas en la metodologia de la Teoria Fundamentada o Grounded
Theory para identificar y analizar marcos de politicas desde un enfoque cualitativo. Estas
técnicas son: andlisis de palabras y frases utilizadas repetidas y regularmente a lo largo de
ambos textos, andlisis de las palabras en su contexto; dimensiones de ideas especificas
implicitas en los textos; y la organizacion de ideas en diferentes posiciones dentro de las
dimensiones. (Bustelo y Lombardo, 2007, p. 26)

Ademas, la lista de las preguntas guia se ha confeccionado utilizando elementos de la
teoria de los movimientos sociales, la teoria de género, el andlisis del discurso y la teoria
politica. La estructura general se ha tomado de la teoria de los movimientos sociales ya que
es donde mas se ha tratado el analisis de los marcos interpretativos. La estructura general se
compone en las dimensiones de: diagndstico, pronéstico, roles en el pronostico. El
diagnédstico hace referencia a la identificacion del problema y la atribucion de la culpa o
causalidad. El prondstico propone como debe ser tratado el problema y depende de la
creacion de marcos de prondsticos. A esta estructura se le afade: la voz, el equilibrio entre
diagnostico y pronostico y normas. (Bustelo y Lombardo, 2007, p.188)

Esta metodologia adoptada permitira una anélisis comparativo posterior entre ambos textos
y en la l6gica interna de los mismo sobre como estos reflejan a la mujer maltratada y el
empoderamiento.



4.Estado de la cuestion

La historias las politicas contra la violencia hacia las mujeres se pueden distinguir en tres
momentos historicos. De acuerdo con Bodelon (2012), a continuacion haremos un pequefio
recorrido por cada uno de ellos.

El primer momento se sitlia alrededor de los afios setenta y principios de los ochenta. La
conceptualizacion y abordaje del problema surge de los discursos y practicas de los
movimientos de mujeres, el discurso feminista. Las politicas publicas son practicamente
inexistentes.

El segundo momento es a partir de los afios ochenta, dependiendo del pais, empiezan a
aparecer algunas politicas publicas contra la violencia de género que se centraba en la
violencia contra las mujeres en las relaciones de pareja. Estas politicas no se consolidan hasta
los afios noventa y tampoco incluyen leyes.

El tercer momento aparecen las leyes especificas contra la violencia de género en Espafia y
algunos paises de Latinoamérica. Las leyes pueden se pueden centrar bien en todas las
manifestaciones de la violencia machista o solo en aquellas que ocurren en las relaciones de
pareja.

Concretamente en el caso espafiol se construyen las primera politicas publicas muy
vinculadas al ambito local y a las demandas de los movimientos de mujeres, mas tarde
pasaron a ser unas politicas publicas a nivel estatal, mas institucionalizadas. En los afios
noventa aparecen los planes nacionales y autonémicos (Bodelon, 2012)

Analizando las acciones politicas en términos de violencia de género nos centraremos en
tres enfoques que no se dan de forma lineal sino que se encuentran entrelazados.

El primer modelo que Bodelon plantea como “el modelo feminista” que tal como plantea
su nombre nace de los movimientos de mujeres. A través de este modelo se obtiene una
conceptualizacidn que plantea la violencia como un fendmeno estructural, que incluye la
discriminacion de género en todas sus vertientes; cultural, politica y econdmica.

Otro elemento de este modelo feminista es que entiende que las manifestaciones de la
violencia hacia las mujeres pueden ocurrir en diversos espacios, en diversos ambitos de la
vida de una mujer que llegan a configuran la violencia patriarcal.

Este modelo plantea que ante esta diversidad de violencia se debe plantear una atencion
diferenciada, ya que aunque excitan semejanzas en las formas de violencia los contextos
explicativos son distintos.

Las politicas publicas han intentado incorporar este modelo feminista, ya sea por presion
social de estos movimientos o por investigaciones que evidencian este modelo.

El segundo modelo que plantea Bodelon se llama “modelo de la seguridad”, que enfoca el
tema como un problema de seguridad individual, con un enfoque de criminalidad. Es decir,
como si este problema pudiera ser tratado desde el derecho penal sin tener en cuenta los
conceptos planteados por el pensamiento feminista. Este modelo no se centra en las
necesidades de las mujeres sino que trata la violencia como a otras violencias que se
“parecen” por ejemplo, las lesiones.

La criminologia critica ha planteado que la criminalizaciéon de un problema social es
discutible. Una cosa es que se persigan los delitos que pertenecian a la esfera privada y otra
es que se crea que el derecho penal pueda cambiar la estructura social. En realidad, el derecho
penal muestra la gravedad sobre la violencia de género y una seriedad para afrontarlo pero no
asegura resultados. Ademads, provoca una tendencia de consideracion de la mujer como



“victima”, perdiendo asi su autonomia y el respeto a sus decisiones (Red2Red grupo &
Pernas)

El tercer modelo que nos propone surge de la interaccion del pensamiento feminista y los
derechos humanos, expone que la violencia hacia las mujeres es una violacion de los derechos
humanos. Parte del trabajos como la declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer en 1993 y el Protocolo facultativo de la convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacioén contra las mujeres, adoptado por la Asamblea General de la ONU
(Bodelon, 2012)

Siguiendo a De Miguel, durante siglos nuestra cultura, tanto a nivel popular como
académico, ha legitimado este tipo de violencia. Desde la construccion feminista del término
de violencia de género se plantean dos tipos de practicas o politicas de feminismo, por un lado
las politicas reivindicativas y por otro las politicas de la redefinicion o elaboracion de los
marcos teoricos de reinterpretacion de la realidad.

En Espafia, los afios sesenta se caracterizaron por una intensa agitacion politica y de
cambios sociales. Hubo un eslogan muy conocido y caracteristico de la época que planteaba
“lo personal es politico” que cambid el concepto de lo politico. Los movimientos sociales
fueron los protagonistas que luchaban contra un sistema que legitimaba una realidad sexista,
clasista e imperialista. El movimiento feminista se desarrollé en diversas formas de accion y
planteamientos tedricos. Unos de los mas importantes fue el feminismo radical, que elabord el
concepto de patriarcado como el sistema de dominacion por excelencia, basado en el sexo-
género. El sistema patriarcal presenta formas de opresion y legitimacion propias y distintas,
que va desde la esfera publica a la privada (De Miguel, 2005)

Este avance hacia sociedad mas igualitarias y los marcos de interpretacion desarrollados
por los movimientos feministas, Segiin De Miguel, explican por una lado la deslegitimacion
de la violencia de género y su consideracion como un problema social. Este largo proceso se
concreta en unas politicas publicas especificas contra la violencias de género, para su
erradicacion.

En los afios setenta hubo un descubrimiento de la relacion entre la sociedad patriarcal y
victimizacion de las mujeres que plante6 un debate en torno al uso del derecho penal como
instrumento de cambio social progresista y feminista. Des de los movimientos feminista ha
habido una cierto consenso sobre la necesidad de ampliar y endurecer los tipos penales y
exigir una severa aplicacion de la ley (De Miguel, 2005)



5. Marco tedrico

En el siguiente apartado, haremos un analisis descriptivo sobre los conceptos sociales que
nos orientaran en el estudio posterior de los dos textos seleccionados.

I. Politica social

Como indica Montagu (2012) la politica social es la intervencioén publica que incide en el
bienestar de las personas, ya sea cambiando, manteniendo o facilitando sus condiciones de
vida. Trata de mejorar el bienestar humano a través de la cobertura de necesidades de los
ciudadanos en aspectos como la educacion, la salud, la vivienda y la proteccion social en
general.

Una definicion maés operativa de politica social es “aquella politica relativa a la
administracion publica de la asistencia, es decir, el desarrollo de servicios y prestaciones que
intentan payar determinados problemas sociales o, de una forma mas modesta, perseguir

objetivos que generalmente son percibidos como respuesta a tales problemas” (Montagut,
2008, p. 19)

I1. Politicas de igualdad

Las politicas publicas de igualdad se definen como el conjunto de decisiones, objetivos y
medidas adoptadas por las instituciones publicas en relacion con el fomento de igualdad entre
ambos sexos y con mejora de la situacion socioecondmica, politica y cultural de la mujer
(Bustelo & Lombardo, 2007)

Durante afios, se han introducido muchos intentos y tendencias en el camino de las
politicas de igualdad. Estas parten de la conciencia feminista de introducir un cambio en el
mundo, consiguiendo asi una sociedad mas igualitaria entre mujeres y hombres (Junta de la
Comunidad de Castilla La Mancha, 2009, p.15)

Una de las estrategias politicas mas utilizadas en los ultimos afios es la igualdad de
oportunidades (Astelarra, 2001, p.181 ). Este principio de igualdad ha ido evolucionando en
el tiempo. Partiendo de la igualdad de trato, que supone tratar a mujeres y hombres del mismo
modo, pasando por la igualdad de oportunidades, que implica la posibilidad de corregir las
desigualdades que se dan en las posiciones de hombres y mujeres por medio de medidas que
contribuyan a la igualdad real y efectiva de géneros (Junta de la comunidad de Castilla La
mancha, 2009, p. 16). Hasta llegar a diferenciar la igualdad formal o la igualdad real. Por un
lado, la igualdad formal persigue la eliminacién de todas las formas de discriminacion
explicitamente recogida en las leyes e implica el reconocimiento juridico de la igualdad. Por
otro lado, la igualdad real busca la inexistencia de discriminacion (directa e indirecta) en las
practicas sociales y supone la interposicion de medidas necesarias para que la igualdad sea
efectiva, introduciendo las llamadas acciones positivas. Las acciones positivas son
complementarias a la legislacion sobre la igualdad de trato, por lo que introducen medidas
que permitan identificar y suprimir toda discriminacion por razén de género (Molina, 2007. p.
9)

El “mainstreaming” de género se refiere a la necesidad de incorporar el objetivo de
igualdad entre mujeres y hombres, en todas las fases de desarrollo de las medidas, politicas y
normativas. Parte de la idea de que la participacion igualitaria de mujeres y hombres en todos
los ambitos de la sociedad puede producir una mejores respuestas a las necesidades y
problemas formulados por ambos (Junta de Castilla la Mancha, 2009, p. 17)



La estrategia dual alude a dos estrategias paralelas, por un lado las politicas especificas de
igualdad y por otro, las politicas transversales que aunque son distintas, tienen un objetivo en
comun y deben caminar juntas hasta que se consiga la igualdad real. La tranversalidad
complementa a las politicas de igualdad especificas (Molina, 2007. 13,14)

Espafia dispone de unas leyes de igualdad ambiciosas y progresista en comparacion con
otros paises. Conocerlas y manejar sus dmbitos de intervencion son las claves para evitar
cualquier forma de discriminacidon por razén de género. Estas son:

- Ley orgénica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
Planes de Accidn para el empleo del Reino de Espaiia
Plan Nacional contra la Discriminacion Laboral de la Mujer.

Ley de conciliacion de Vida Laboral y Familiar.
Ley de proteccion Integral contra la Violencia de Género (Molina, 2007, p. 14,15,16) La
cual sera analizada a continuacion.

III. Politicas publicas especificas contra la violencia de género

En Espafia desde los afios 80, se pone atencion al problema de la violencia que sufren las
mujeres. Esta preocupacion se vio reflejada en diversos Planes y normas de rango legal y
reglamentario (Ministerio de Sanidad, Servicio Sociales e Igualdad, 2013, p. 21)

Legislativamente destacan la sucesivas modificaciones del Cddigo Penal, legislacion
procesal y otras normas. El Cdédigo Penal de 1973 es pionero en regular la falta de malos
tratos de obra con una sancion de cinco a quince dias de arresto menor (Torrejon, 2007, p.
12). La Ley Organica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacion del Codigo Penal, introdujo el
delito de violencia habitual. Mas de una década después se introduce la Ley Organica
11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social que introduce por primera vez “delito de maltrato
ocasional” . Seguidamente la Ley Orgéanica 15/2003, de 25 de noviembre, de Reforma del
Codigo Penal, establecid la pena de prohibicion de aproximacion en todos los delitos contra la
violencia sobre la mujer y doméstica (Ministerio de Sanidad, Servicio Sociales e Igualdad,
2013, p. 21)

Cabe remarcar la importancia de Ley 27/2003, de 31 de Julio, reguladora de la Orden de
Proteccion de las victimas de violencia doméstica, la cual unifica los instrumentos de
proteccion dirigidos a las victimas de violencia doméstica y de género. Otra ley de indudable
importancia es la Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, aprobada con la intencidon de ofrecer una respuesta integral y
multidisciplinar contra la violencia de género. Dada la relevancia de la ley nos dispondremos
a seguir analizando de manera mas exhaustiva en el siguiente apartado (Ministerio de
Sanidad, Servicio Sociales e Igualdad, 2013, p. 22)

Asimismo, destacan los Planes especificos, el primer Plan de accion contra la violencia
doméstica, estuvo vigente desde 1998 hasta el 2000, compuesto por 57 medidas enmarcadas
en seis areas: Legislacion y practica juridica, sensibilizacion y prevencion, educacion y
formacion, recursos sociales y sanidad. El segundo Plan estuvo vigente hasta marzo del 2004,
se componia de 58 actuaciones que pretendian incidir en la educacion como media preventiva,
mejorar la legislacion y la practica juridica, mayores recursos sociales y potenciar la
coordinacion entre los diferente organismos sociales (Torrejon, 2007, p.13)



IV. Definicion de violencia de género
De acuerdo con Maqueda (2006) el uso de la expresion “violencia de género” es
relativamente reciente, al igual que el reconocimiento del maltrato a las mujeres.
Siguiendo la definiciéon de violencia de género efectuada por Naciones Unidas en su
Declaracion sobre la Eliminacion de Violencia contra la mujer en 1993, plantea:
“Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda
tener como resultado un dario o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion y la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la privada” (Naciones Unidas, 1994)
Segun la Ley orgénica 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccion de las
victimas de violencia doméstica:
“La violencia ejercida en el entorno familiar y, en particular, la violencia de género
constituye un grave problema de  nuestra sociedad exige una respuesta global y
coordinada por parte de todos los poderes publicos.”
Siguiendo la Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la violencia de género en su articulo 1 Objeto de la Ley, expone:
1.“La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de
la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus
conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia.
2.Por esta Ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es prevenir,
sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a sus victimas.
3.La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de violencia
fisica y psicologica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las
coacciones o la privacion arbitraria de libertad

V. Busqueda de una causalidad al tema de la violencia

La violencia de género se puede explicar desde el modelo ecolodgico, el cual expone un
conjunto de causas que determinan la aparicion de este tipo de violencia, cuyas raices se
asientan en factores individuales, relacionales, comunitarios y sociales que explicaremos a
continuacion.

- Factores individuales: aspectos biograficos como historias de abusos y violencia en la

familia de origen, personalidad, educacién, nivel econdmico, trastornos psicopatologicos...

- Factores relacionales: conflictos de las relaciones conyugales, familiares o en el entorno

proximo.

- Factores comunitarios: las condiciones sociales, las actitudes socioculturales o el

aislamiento

- Factores sociales: algunas situaciones ancladas en la tradicion donde las normas y

costumbres otorgan el control al hombre sobre la mujer, la aceptacion de la violencia como

una forma de resolver conflictos (Instituto asturiano de la mujer, 2011, p. 26)

Por lo tanto, es necesario comprender las caracteristicas individuales que han convertido a
ciertos hombres en agresores. Pero de la misma manera es necesario examinar cuales son los
valores, practicas y estructuras sociales que vienen perpetuando histéricamente la violencia de
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los hombres. Otra perspectiva que se debe incorporar es la historica, puesto que nos permite
una aproximacion global y abarcadora del problema (Adam & Porro, 2003, p. 19. 20)

El problema de la violencia ejercitada por los hombres hacia las mujeres constituye un
problema de poder y de control. Las desigualdades politicas, sociales y econdmicas perpetiian
esta situacion. De acuerdo con Adam & Porro, la violencia de género es estructural y se
origina a partir de la implantacion del sistema patriarcal. El patriarcado es un marco social
que atribuye el protagonismo y la dominacidén, en casi todas las perspectivas, al género
masculino.

VI. El empoderamiento en mujeres maltratadas VS la pasivizacion de las mujeres.

Existe un cierto consenso en que la prioridad de las acciones preventivo-asistenciales
contra la violencia de género deben estar dirigidas hacia la proteccion, la significacion, el
empoderamiento y el logro de autonomia de las mujeres para que puedan vivir en una
sociedad justa e igualitaria (Bonino, 2001, p.1)

El empoderamiento femenino debe proporcionar a las mujeres acceso y control sobre los
recursos necesarios, de tal manera que éstas puedan decidir de manera informada. De esta
manera, las mujeres empoderadas estdn en mejor posicion que las mujeres menores
empoderadas para evitar o rechazar la violencia de género.

Los elementos que contemplan el proceso de empoderamiento de la mujer son: la libertad
de movimiento, poder de decision, educacion formal, participacion en acciones colectivas o
generacion de ingresos mediante un trabajo remunerado (Casique, s.f., p. 92)

El empoderamiento y la garantia de una ciudadania activa para las mujeres estan
intimamente conectados. Por un lado, la ciudadania, puede ser definida como el derecho
creciente a tener derechos universales y particulares. Por otro lado, el empoderamiento se
relaciona con el cambio en las relaciones de poder a favor de aquellos que tienen poco control
sobre las condiciones de su vida. Por lo tanto, la violencia contra las mujeres implica una
negacion de derechos ciudadanos para las mujeres, lo que las relega a una situacion de
desempoderamiento y exclusion social (Sagot, 2008, p. 219. 220.)

Ademas, la representacion de las mujeres como victimas y grupo diana que necesitan
proteccion y asistencia es muy frecuente. (Bustelo & Lombardo, 2007, p.80). La “pasividad
femenina” es un estereotipo construido culturalmente que sitiia a las mujeres en posicion de
victimas por el hecho de ser mujeres. Este estereotipo aumenta la imagen de vulnerabilidad e
indefensién, y al mismo tiempo, las condiciones de posibilidad para ejercer violencia
(Velazquez, 2003, p. 45)
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6. Analisis de los dos textos seleccionados

- Diagnostico de los dos textos seleccionados

Respecto a la LO 14/1999 se puede apreciar que se expone como problema la violencia
doméstica, es decir, la explicacion de porqué las mujeres son las principales victimas de este
tipo de violencia se hace de manera muy ambigua. En cambio, la LO 1/2004 hace referencia a
la violencia de género, apelando a ésta como un problema publico, es decir, que se manifiesta
como simbolo mas brutal de la desigualad existente en nuestra sociedad. Se trata de una
violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo.

Se hace necesario destacar que la LO/1999 en la inteseccionalidad, trata a la victima como
un grupo homogeneizado sin ninguna especificacion en cuanto a clase, etnia, raza, edad o
preferencia sexual. Aunque la LO 1/2004 pretende dar un paso mas y utiliza la palabra
“género”, éste hace referencia al sexo de las victimas (en este caso la mujer), en lugar de
proteger a las personas en situacion de subordinacion respecto a su pareja independientemente
del sexo de ambos. Una ley verdaderamente de género supondria tener en cuenta como se
construyen las identidades femenina y masculina en el marco de unas relaciones de
desigualdad.

En cuanto a la atribucion de roles en el diagnostico, podemos afirmar que en la LO 1/1999
no se llega a especificar en ningin momento quién es el causante del problema y el grupo de
victimas “neutrales” se les trata como a sujetos pasivos, que necesitan atencion ademas de
inmediata proteccion. Sin embargo, teniendo en cuenta que la distancia temporal entre la LO/
1999 y la LO 1/2004 es relativamente amplia, observamos que en ésta ultima la
responsabilidad de la violencia es atribuida a los agresores y a las condiciones socioculturales,
aunque a medida que avanza el texto la figura de agresor se va diluyendo, utilizando <<El
que>>. Ademads, se describe a las mujeres victimas de violencia de género como personas
beneficiarias de derechos econémicos, sociales y laborales, que necesitan proteccion. Aunque
se reconozcan algunos derechos se sigue planteando a la mujer como un sujeto pasivo
beneficiaria de servicios.

- Pronostico de los dos textos seleccionados

Por una parte las acciones que plantea la LO/ 1999 pretenden lograr la erradicacion de
conductas delictivas consistentes en malos tratos, a la par que otorgar una mayor proteccion a
las victimas de tan deplorables conductas. Por otra parte, la LO 1/2004 enfoca la violencia de
género de un modo integral y multidisciplinar, empezando por el proceso de socializacion y
educacion.

Para ello, la primera pone en marcha una serie de medidas legislativas, que suponen entre
otras innovaciones, la inclusion de determinados delitos como la prohibicidon de acercarse a la
victima o la tipificacion como delito especifico de la violencia psiquica ejercida con caracter
habitual sobre las personas proximas, entre otras. Se puede apreciar que la mayor parte de las
medidas adoptadas como solucion a esta violencia, son de caracter legal y dirigidas al agresor
que en ningin momento es identificado como varoén, las victimas representadas como sujetos
pasivos y que necesitan atencion, se beneficiaran del cumplimiento de las medidas legislativas
impuestas al agresor.

La segunda, articula un conjunto de medidas de sensibilizacion e intervencion en el ambito
educativo. Se refuerza, con referencia concreta al &mbito de la publicidad, una imagen que
respete la igualdad y la dignidad de las mujeres. Se apoya a las victimas a través del
reconocimiento de derechos como el de la informacion, la asistencia juridica gratuita y otros
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de proteccion social y apoyo econdémico. Proporciona por tanto una respuesta legal “integral”
que abarca tanto las normas procesales, creando nuevas instancias, como normas sustantivas
penales y civiles, incluyendo la debida formacion de los operadores sanitarios, policiales y
juridicos responsables de la obtencion de pruebas y de la aplicacion de la ley. Sin embargo en
la aplicacion de estas no se tiene una vision realmente integral ya que no se destina a los
varones, que solo son identificados como parte de la sociedad, como un profesional que atiene
a las victimas o como agresor que cumple condena. Aunque hay que reconocer que la
intencion de la ley es dar una respuesta multidisciplinar, contintia atribuyendo a las mujeres
una identidad tipicamente femenina de victima, aumentando asi la imagen de vulnerabilidad e
indefension a la vez que desfavorece el empoderamiento que daria control a las condiciones
de vida las mujeres maltratadas.

- Equilibrio, énfasis en las diferentes dimensiones/ elementos

El equilibrio que existe entre el diagndstico y pronodstico de ambas leyes es escaso. En la
LO 1/1999 la definicion de violencia doméstica tiene un gran impacto en las medidas
adoptadas, es decir, el prondstico, para enfrentarse a este problema. Al definir a la victima
como neutral, no se reconoce que la violencia va dirigida de hombres a mujeres, por lo que las
medidas no se dirigen a los varones. En cuanto al desarrollo del diagnostico de la LO 1/2004
observamos la definicion de la violencia de género como un problema que no afecta al ambito
privado, sino que lo transporta al dmbito publico, siendo éste uno de los simbolos mas
brutales de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Plantea una definicion apelando al
género (mujer) de la victima y al hombre como agresor. La presente ley se considera integral,
sin embargo en el prondstico observamos como todas las medidas adoptadas van integramente
dirigidas a las mujeres, diluyendo cada vez mas la figura del hombre como agresor y dejando
de lado la vision integral, puesto que no hay ninguna medida dirigida concretamente al
agresor. En esta ley se le atribuye a la mujer la responsabilidad de parar la violencia a través
de una denuncia, pero al mismo tiempo en las medidas adoptadas no se les aporta el
empoderamiento necesario, sino que se les describe como mujeres victimas que necesitan
asistencia y proteccion mas que sujetos activos que hacen efectivos sus derechos. (Anexo 1)

7. Conclusiones

A lo largo del presente trabajo, hemos podido comprobar que existe una carencia en el
empoderamiento de las mujeres victimas de la violencia de género. Aunque las politicas
publicas han evolucionado favorablemente desde 1995 en el empoderamiento de las mujeres
maltratadas, ain queda mucho camino por recorrer.

Es importante que se deje de lado la vision de la mujer maltratada como una victima pasiva
que necesita atencion y poner en marcha métodos de intervencion que empoderen a la mujer
reconociendo sus derechos como ciudadana que lleven a un cambio en las relaciones de poder
y consigan el control en sus propias vidas.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género ha supuesto un gran avance en el reconocimiento del problema como
estructural que forma parte de la agenda publica, pero en la imposicion de medidas, quedan en
el olvido las destinadas especificamente a los hombres. Las que se dirigen a las mujeres
victimas se caracterizan por se asistencialistas, paternalistas y no favorecen la autonomia
personal de la mujer.
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9. Anexo

Anexo (1) : Preguntas guia

LEY ORGANICA 14/1999

- Titulo completo del texto:

Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Codigo Penal de 1995, en
materia de proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal..

- Pais/Lugar:

Espafia

- Tema:

Proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento criminal

- Fecha:

Entrada en vigor 10 de junio de 1999

- Tipo/Estatus del documento:

Ley organica

- Actor/es y Género de los actores, si se puede aplicar:

Jefatura del Estado

- Audiencia:

Todos los espafioles, particulares y autoridades

- Evento/ Razon/ Motivo de la aparicion del texto:

Modificacion del codigo penal de 1995

- Voz/ voces/ presente/es en el texto:

Las personas que redactan el presente documentos son el Consejo de ministros

- Referencias: palabras clave/ conceptos (y de quién provienen):

Convivencia y violencia, derecho y legislacion, derecho penal, malos tratos, victimas

- Referencias: actores politicos:

Se hace referencia en un nivel nacional al barrio, municipio, provincia u otra entidad local
o Comunidad Auténoma, al presidente del Gobierno (José Maria Aznar Lopez) y al Rey Juan
Carlos R.

- Referencia: documentos:

Se hace referencia a la Constitucion espafiola de 1978, al Codigo penal, la Ley de
Enjuciamiento criminal y Boletin del Estado.

- ¢.Que se representa como problema? ;En que medida el género es parte de ello?

El problema es la violencia doméstica, la explicacion de que porque las mujeres son las
principales victimas de este tipo de violencia, se hace de manera ambigua, puesto que solo
nombra una vez al hombre, mujer e hijos.

- ¢ Por qué se ve como problema?

La violencia doméstica se ve como un problema ya que es ejercida con caracter habitual
sobre las personas proximas.
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- Causa (;Cual es la causa de qué?)

Se explica como causa la desestructuracion familiar.

- Dimensiones de género (Categorias sociales/ Identidad/ Comportamiento/ Normas y

simbolos/ Instituciones)

El texto utiliza términos neutrales, tanto las victimas como los agresores son nombrados y
referidos careciendo de género.

- Interseccionalidad (clase, etnia, raza, edad, preferencia sexual, etc.)

La victima aparece como un grupo homogeneizado sin ninguna especificacion en cuanto a
clase etnia raza, edad o preferencia sexual.

- Localizacion (organizacion del trabajo/ organizacion de la intimidad/ organizaron

de la ciudadania)

Se trata de un problema localizado en el &mbito de la intimidad, es decir, en las relaciones
intimas y familiares. No se hace referencia a la jerarquia de poder entre hombre y mujer.

:  ATRIBUCION DE LOS ROLES EN EL DIAGNOSTICO :

- Responsabilidad

No se especifica quien es el causante del problema.

- Quiénes tienen el problema (; de quién parece ser el problema?)

El problema lo tienen los agresores y las victimas, asi como las victimas secundarias
menores de edad.

- Normatividad ( si existe alglin grupo problematico ;quién es el grupo normativo?)

El grupo problematico son los agresores, por lo tanto el grupo normativo serian los no-
agresores

- Roles activos/ pasivos (agresores/ victimas, etc.)

El grupo de victimas es tratado como un sujetos pasivos y que necesitan atencion ademas
de inmediata proteccion

- Legitimacion de la no existencia del problema/s

El hecho de definir la violencia como “doméstica” es un problema porque no hay presencia
de la dimension de género en las explicaciones de las causas y los origenes de la violencia de
género, ademas de definir a la victima de forma neutral a la que muy frecuentemente se le
caracteriza como dependiente.

*  PRONOSTICO .

- ¢Que hacer? ;Que acciones son necesarias y por qué?

Pretende lograr la erradicacion de conductas delictivas consistentes en malos tratos, a la
par que otorgar una mayor proteccion a las victimas de tan deplorables conductas.

- Jerarquia/prioridad en los objetivos

La articulacion de tales medidas legislativas se concreta, en cuanto se refiere el Codigo
Penal, en la modificacion de los articulos 33, 39, 48, 57, 83, 105, 153, 617 y 620,
modificaciébn que supone, entre otras innovaciones, la inclusidon como pena accesoria de
determinados delitos de la prohibiciéon de aproximacion a la victima, la tipificacion como
delito especifico de la violencia psiquica ejercida con caracter habitual sobre las personas
proximas y hacer posible el ejercicio de oficio de la accion penal en los supuestos de faltas, al
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mismo tiempo que se adecua la imposicion de la sancion penal a las posibles consecuencias
sobre la propia victima.

En cuanto a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la modificacion de sus articulos 13 y 109,
junto con la introducciéon de un nuevo articulo 544 bis, persiguen el objetivo de facilitar la
inmediata proteccion de la victima en los delitos de referencia, mediante la introduccion de
una nueva medida cautelar que permita el distanciamiento fisico entre el agresor y la victima,
medida que podrd acordarse entre las primeras diligencias. Por otro lado, se reforma el
articulo 104 de dicha Ley para permitir la persecucion de oficio de las faltas de malos tratos,
al tiempo que se elimina la obsoleta referencia que se contiene en dicho precepto a la
desobediencia de las mujeres respecto de sus maridos o de los hijos respecto de sus padres.
También se revisa la redaccion del articulo 103 con el objeto de ponerla en consonancia con el
vigente Codigo Penal.

- (Como alcanzar los objetivos (estrategias/ instrumentos...)

El presente texto es un cambio legislativo llevado a cabo por el gobierno de modificacion
del Coédigo Penal de 1995 en materia de proteccion a las victimas de los malos tratos y de Ley
de enjuiciamiento Criminal.

La articulacion de tales medidas legislativas se concreta, en cuanto se refiere el Codigo
Penal, en la modificacion de los articulos 33, 39, 48, 57, 83, 105, 153, 617 y 620.

Las modificaciones del codigo penal son:

- Las que afectan a la clasificacion de penas

- La enumeracion de las penas privativas de derechos

- Las reglas de conductas susceptibles de ser impuestas por el juez en los supuestos de

concesion de suspension condicional de penas de prision, se amplian, la regla de conducta

consiste en “...prohibiciéon de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u

otras personas que determine el Juez o Tribunal, o de comunicarse con ellos”

- Las medidas de seguridad, reforma que, en realidad obedece a la necesidad de vincular

las posibles reglas de conductas que puede imponer el Juez de Vigilancia Penitenciaria al

conceder la libertad condicional.

- La tipificacion como delito especifico la violencia psiquica ejercida con caracter habitual

sobre las personas proximas, es decir contra el conyuge o sobre persona que esté o haya
estado ligada al agresor de forma estable por andloga relacion de afectividad, o sobre los
hijos propios o del conyuge o conviviente, pupilos, ascendientes o incapaces que con ¢l
convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de
hecho de uno u otro; se mantiene la tipificacion de la violencia ejercida con caracter
habitual sobre indicadas personas proximas; y se reforma la habitualidad en el maltrato,
tanto fisico como psiquico, ahora con la nueva redaccion, existird cuando haya reiteracion
en la conducta sin necesidad de que exista sentencia judicial en procesos anteriores,
atendiendo para la apreciacion de la habitualidad al nimero de actos de violencia que
resulten acreditados, asi como a la proximidad temporal de los mismos, con independencia
de que dicha violencia se haya ejercido sobre la misma o diferentes victimas de las
comprendidas en el art. 153 CP 1995, y de que los actos violentos hayan sido o no objeto de
enjuiciamiento en procesos anteriores.

- Las faltas de caracter semipublico, dejan de serlo para pasar a ser consideradas faltas

publicas, salvo en el caso de las injurias leves, que con necesitando denuncia para su

persecucion.
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- El computo de la prescripcion, cuando la victima es menor de edad, para corregir
defectos técnicos introducidos en la reforma de este mismo perceto operada por la LO
11/1999.

En cuanto a las modificaciones en la ley de Enjuiciamiento Criminal:

- Se trata de facilitar la inmediata proteccion de la victimas de determinados delitos, de

modo que, se instaura una nueva medida cautelar persona penal, de configuracion atipica

- Pretende obtener una mejor distribucion de la competencia para el conocimiento de las

faltas, redefiniendo la misma entre los Juzgados de Paz y los Juzgados de Instruccion.

- Se permite la persecucion de oficio de las faltas de malos tratos, eliminando de paso, la

obsoleta referencia que se contenia en el mismo sobre la desobediencia de las mujeres

respecto de sus maridos o de los hijos respecto a los padres.

- Se pretende evitar la victimizacion secundaria de la victima menor de edad.

- Dimensiones de género (categorias sociales/ identidad/ comportamiento/ normas y

simbolos/ instrucciones)

El texto utiliza términos neutrales como por ejemplo en su articulo 153 «El que
habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido su conyuge o
sobre persona que esté o haya estado ligada a él de forma estable por anédloga relacion de
afectividad, o sobre los hijos propios o del conyuge o conviviente, pupilos, ascendientes o
incapaces que con ¢l convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela,
acogimiento o guarda de hecho de uno u otro, serd castigado con la pena de prision de seis
meses a tres afos, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas en
que se hubieran concretado los actos de violencia fisica o psiquica.>>

- Interseccionalidad (clase, etnia, raza, edad, preferencia sexual/ etc.)

Se considera a las victimas y las victimas secundarias menores como un grupo
homogeneizado. Por un lado a las victimas no se les distingue clase, etnia, raza, orientacién
sexual u discapacidad, etc. Por ende, la intervencion sera igual para todo el grupo.

- Mecanismos (recursos/ normas e interpretaciones/ legitimacion de la violencia)

Se intervienen dando normas leyes aunque no se hace referencia a ninguna inversion de
recurso para la proteccion de la victima. Sin embargo deslegitima la violencia ejercida del
agresor a la victima sin incidir en ella.

- Localizacion (organizacion del trabajo/ organizacion de la intimidad/ organizacion

de la ciudadania)

La solucion se halla en la organizacion de la intimidad y de la ciudadania, aplicando las
medidas propuestas en la ley para cambiar la jerarquia de poder entre el agresor y la victima,
accediendo esta ultima a los derechos civiles.

:  ATRIBUCION DE ROLES EN EL PRONOSTICO .

- Llamada de accion y la inaccion ( quien deberia (o no) hacer el qué?)

El Juez debe procurar que todas las medidas antes mencionadas se cumplan.

- ¢ Sobre quién se actia? (grupos diana)

Sobre la victima o sobre los testigos menores de edad puede tener el desarrollo del
proceso.
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- Enfasis en las diferentes dimensiones/elementos.

En la presente ley, la definicion de violencia doméstica tiene un gran impacto en las
medidas adoptadas, es decir, el pronostico, para enfrentarse a este problema. Al definir a la
victima como neutral, no se reconoce que la violencia va dirigida de hombres a mujeres, por
lo que las medidas no se dirigen a los varones.

LEY ORGANICA 1/2004

- Titulo completo del texto:

Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género

- Pais/Lugar:

Espafia

- Tema:

Medidas de proteccion integral contra la violencia de género

- Fecha:

Se aprobo en el Pleno del Congreso de los Diputados en la sesion celebrada el 22 de
diciembre de 2004, y se public6 en el Boletin Oficial del Estado de 29 de diciembre de 2004.

- Tipo/Estatus del documento:

Ley organica

- Actor/es y Género de los actores, si se puede aplicar:

Jefatura del Estado

- Audiencia:

Todos los espanoles, particulares y autoridades

- Evento/ Razon/ Motivo de la aparicion del texto.

La Ley viene a hacer frente a la violencia contra las mujeres a través de la adopcion de una
serie de medidas orientadas a combatir aquellos ambitos donde nace la violencia, se
interioriza, transmite y ejerce, creando nuevos o6rganos ¢ instituciones que haga frente a este
fendmeno.

- Voz/ voces/ presente/es en el texto

El gobierno de PSOE present6 el anteproyecto de Ley.

- Referencias: palabras clave/ conceptos (y de quién provienen)

Violencia de género, violencia contra la mujer, LO 1/2004, discriminacion, igualdad,
sindrome de la mujer maltratada, accion positiva,

- Referencias: actores politicos

Hace referencia a los poderes publicos, organismos internacionales, comunidades
autonomas y a lo local. Ademas, reconoce a las organizaciones de mujeres en su lucha contra
todas las formas de violencia de género.

- Referencia: documentos

Se cita la Constitucion espanola, la carta magna, la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion sobre la mujer de 1979; la Declaracion de Naciones
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Unidas sobre la eliminacion de la violencia sobre la mujer, proclamada en diciembre de 1993
por la Asamblea General; las Resoluciones de la tltima Cumbre Internacional sobre la Mujer
celebrada en Pekin en septiembre de 1995; la Resolucion de la Asamblea Mundial de la Salud
declarando la violencia como problema prioritario de salud publica proclamada en 1996 por la
OMS; el informe del Parlamento Europeo de julio de 1997; la Resolucion de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1997; y la Declaraciéon de 1999 como Afio
Europeo de Lucha Contra la Violencia de Género, entre otros. Muy recientemente, la Decision
n.° 803/2004/CE del Parlamento Europeo, por la que se aprueba un programa de accion
comunitario (2004-2008) para prevenir y combatir la violencia ejercida sobre la infancia, los
jovenes y las mujeres y proteger a las victimas y grupos de riesgo (programa Daphne II), ha
fijado la posicion y estrategia de los representantes de la ciudadania de la Union al respecto.

- ¢.Que se representa como problema? ;En que medida el género es parte de ello?

La violencia de género no es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario, se
manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se
trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser
consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y
capacidad de decision.

- ¢ Por qué se ve como problema?

La violencia de género se considera un problema puesto que constituye un ataque mas
flagrantes a derechos fundamentales como la libertad, la igualdad, la vida, la seguridad y la no
discriminacion proclamados en nuestra constitucion.

- Causa ((Cual es la causa de qué?)

La violencia de género se representa como la manifestacion de la discriminacion, la
situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce
sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.
(Patriarcado)

- Dimensiones de género

» Categorias sociales: se trata a las mujeres y los hombres cémo categorias sociales, es

decir como dos grupos sociales diferenciados

* Identidad: se hace referencia a una identidad femenina refiriéndose a las sexo de las

victimas, es decir a las mujeres.

e Comportamiento: se presenta a la mujer como esposa del autor o mujer que ha

mantenido una relacion de afectividad o mujer como victima.

* Normas y simbolos: Las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres provoca

una situacion de desigualdad

* Instituciones: la violencia se ejerce en en el seno de la pareja, en la vida social y en el

medio laboral

- Interseccionalidad (clase, etnia, raza, edad, preferencia sexual, etc.)

Existe una ambivalencia y ambigiiedad con respecto a como se concibe el género, en
algunas situaciones podemos encontrarlo como una construccion social que afecta por igual a
hombres y a mujeres, mientras que en otras partes el concepto de género concibe Uinicamente
a las mujeres.
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- Localizacion (organizacion del trabajo/ organizacion de la intimidad/ organizaron

de la ciudadania)

La violencia de género no es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario, se
manifiesta como uno de los simbolos mas brutal de desigualdad existente en nuestra sociedad.

Ya no es un delito invisible, sino que produce un rechazo colectivo y una evidente alarma

social.

ATRIBUCION DE LOS ROLES EN EL DIAGNOSTICO .

- Causa (;quién es el responsable del problema?)

Se trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por
ser consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y
capacidad de decision.

Las agresiones sufridas por la mujer como consecuencia de los condicionantes
socioculturales que actlian sobre el género masculino y femenino, situdndola en una posicion
de subordinacion al hombre y manifestadas en los tres ambitos basicos de relacion de la
persona: maltrato en el seno de las relaciones de pareja, agresion sexual en la vida social y
acoso en el medio laboral.

- Quiénes tienen el problema (; de quién parece ser el problema?)

Se hace una breve referencia a los causante del problema son los hombres agresores, en la
exposicion de motivos, aunque esta figura se ira diluyendo a medida que avanza el texto,
utilizando << El que>>

- Roles activos/ pasivos (agresores/ victimas, etc.)

El texto expone que las mujeres victimas de violencias de género como personas
beneficiarias de los derechos econdmicos, sociales y laborales, que necesitan proteccion

- Legitimacion de la no existencia del problema/s

La violencia de género, de forma amplia muestra la violencia, excluyendo de la regulacion
otras formas de violencia de género como el acoso sexual, la prostitucion,, el trafico de
mujeres, la violacion y la violencia contra la libertad sexual fuera de la pareja, el lenguaje

sexista, etc.

:  PRONOSTICO :

- ¢Que hacer? ;Que acciones son necesarias y por qué?

La violencia de género se enfoca por la Ley de un modo integral y multidisciplinar,
empezando por el proceso de socializacion y educacion.

- Jerarquia/prioridad en los objetivos.

1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de
la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre
las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de
quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia.

2. Por esta Ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es prevenir,
sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a sus victimas.
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3. La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de violencia
fisica y psicologica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones
o la privacion arbitraria de libertad.

- ¢(Como alcanzar los objetivos (estrategias/ instrumentos...)

A través de esta Ley se articula un conjunto integral de medidas encaminadas a alcanzar
los siguientes fines:

a)Fortalecer las medidas de sensibilizacion ciudadana de prevencion, dotando a los poderes

publicos de instrumentos eficaces en el dmbito educativo, servicios sociales, sanitario,
publicitario y mediatico.

b)Consagrar derechos de las mujeres victimas de violencia de género, exigibles ante las

Administraciones Publicas, y asi asegurar un acceso rapido, transparente y eficaz a los
servicios establecidos al efecto.

c)Reforzar hasta la consecucion de los minimos exigidos por los objetivos de la ley los

servicios sociales de informacion, de atencion, de emergencia, de apoyo y de recuperacion
integral, asi como establecer un sistema para la mas eficaz coordinacion de los servicios
ya existentes a nivel municipal y autonémico.

d)Garantizar derechos en el ambito laboral y funcionarial que concilien los requerimientos

de la relacion laboral y de empleo publico con las circunstancias de aquellas trabajadoras
o funcionarias que sufran violencia de género.

e)Garantizar derechos econdmicos para las mujeres victimas de violencia de género, con el

fin de facilitar su integracion social.

f)Establecer un sistema integral de tutela institucional en el que la administracion General

del Estado, a través de la Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la
Mujer, en colaboracion con el Observatorio Estatal de la Violencia sobre la Mujer, impul-
se la creacion de politicas publicas dirigidas a ofrecer tutela a las victimas de la violencia
contemplada en la presente Ley.

g)Fortalecer el marco penal y procesal vigente para asegurar una proteccion integral, desde

las instancias jurisdiccionales, a las victimas de violencia de género.

h)Coordinar los recursos e instrumentos de todo tipo de los distintos poderes publicos para

asegurar la prevencion de los hechos de violencia de género y, en su caso, la sancion ade-
cuada a los culpables de los mismos.

1)Promover la colaboracion y participacion de las entidades, asociaciones y organizaciones

que desde la sociedad civil actuan contra la violencia de género.

j)Fomentar la especializacion de los colectivos profesionales que intervienen en el proceso

de informacion, atencion y proteccion a las victimas.

k)Garantizar el principio de transversalidad de las medidas, de manera que en su aplicacion

se tengan en cuenta las necesidades y demandas especificas de todas las mujeres victimas
de violencia de género.

La Ley establece medidas de sensibilizacion intervencion en al ambito educativo. Se re-
fuerza, con referencia concreta al 4ambito de la publicidad, una imagen que respete la igualdad
y la dignidad de las mujeres. Se apoya a las victimas a través del reconocimiento de derechos
como el de la informacion, la asistencia juridica gratuita y otros de proteccion social y apoyo
econodmico. Proporciona por tanto una respuesta legal integral que abarca tanto las normas
procesales, creando nuevas instancias, como normas sustantivas penales y civiles, incluyendo
la debida formacion de los operadores sanitarios, policiales y juridicos responsables de la ob-
tencion de pruebas y de la aplicacion de la ley.
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Se establecen igualmente medidas de sensibilizacion e intervencidon en el ambito sanitario
para optimizar la deteccion precoz y la atencion fisica y psicoldgica de las victimas, en
coordinacion con otras medidas de apoyo.

- Dimensiones de género:

» Categorias sociales: Trata a hombres y mujeres en categorias sociales diferentes

* Identidad: A las mujeres se le atribuye una identidad tipicamente femenina como la de

victima y al hombre como parte de la sociedad, profesional para la atencion de las victimas,
como agresor y como condenado.

* Comportamiento: No hace referencia a ningun comportamiento que deban cambiar los

hombres ni las mujeres sino que hace mas referencia al Estado y administraciones publicas.

* Normas y simbolos: Deben cambiar la situacion de desigualad y las relaciones de poder

entre hombres y mujeres.

* Instrucciones: hace referencia al gobierno del estado como principal institucion

relacionada con el problema.

- Interseccionalidad (clase, etnia, raza, edad, preferencia sexual/ etc.)

En su articulo 17. Garantia de derechos de las victimas, expone que todas las mujeres
victimas de violencia de género, con independencia de su origen, religion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social, tienen garantizados los derechos reconocidos en
esta Ley.

En las actuaciones previstas en este articulo 32 se considerara de forma especial la
situacion de las mujeres que, por sus circunstancias personales y sociales puedan tener mayor
riesgo de sufrir la violencia de género o mayores dificultades para acceder a los servicios
previstos en esta Ley, tales como las pertenecientes a minorias, las inmigrantes, las que se
encuentran en situacion de exclusion social o las mujeres con discapacidad.

- Mecanismos (recursos/ normas e interpretaciones/ legitimacion de la violencia)

En el titulo II, relativo a los derechos de las mujeres victimas de violencia, en su capitulo I,
se garantiza el derecho de acceso a la informacion y a la asistencia social integrada, a través
de servicios de atencion permanente, urgente y con especializaciéon de prestaciones y
multidisciplinariedad profesional. Con el fin de coadyuvar a la puesta en marcha de estos
servicios, se dotard un Fondo al que podran acceder las Comunidades Autonomas, de acuerdo
con los criterios objetivos que se determinen en la respectiva Conferencia Sectorial.

Asimismo, se reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita, con el fin de garantizar a
aquellas victimas con recursos insuficientes para litigar una asistencia letrada en todos los
procesos y procedimientos, relacionados con la violencia de género, en que sean parte,
asumiendo una misma direccion letrada su asistencia en todos los procesos. Se extiende la
medida a los perjudicados en caso de fallecimiento de la victima.

Se establecen, asimismo, medidas de proteccion en el ambito social, modificando el Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, para justificar las ausencias del puesto de trabajo de las
victimas de la violencia de género, posibilitar su movilidad geografica, la suspension con re-
serva del puesto de trabajo y la extincion del contrato.

En idéntico sentido se prevén medidas de apoyo a las funcionarias publicas que sufran
formas de violencia de las que combate esta Ley, modificando los preceptos correspondientes
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica</a>.

Se regulan, igualmente, medidas de apoyo econdmico, modificando el Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
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Seguridad Social para que las victimas de la violencia de género generen derecho a la situa-
cion legal de desempleo cuando resuelvan o suspendan voluntariamente su_contrato de traba-
jo.

Para garantizar a las victimas de violencia de género que carezcan de recursos econdmicos
unas ayudas sociales en aquellos supuestos en que se estime que la victima debido a su edad,
falta de preparacion general especializada y circunstancias sociales no va a mejorar de forma
sustancial su empleabilidad, se prevé su incorporacion al programa de accidon especifico crea-
do al efecto para su insercion profesional. Estas ayudas, que se modularan en relacion a la
edad y responsabilidades familiares de la victima, tienen como objetivo fundamental facilitar-
le unos recursos minimos de subsistencia que le permitan independizarse del agresor; dichas
ayudas seran compatibles con las previstas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas
y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual.

- Localizacion (organizacion del trabajo/ organizacion de la intimidad/ organizacion

de la ciudadania)

La solucion se encuentra en la organizacion de la ciudadania. Las medidas propuestas para
cambiar la jerarquia de poder entre hombres y mujeres se aplicaran en la organizacion del
trabajo y de la ciudadania, no en la organizacion de la intimidad.

:  ATRIBUCION DE ROLES EN EL PRONOSTICO .

- Llamada de accién y la inaccion ( quien deberia (o no) hacer el qué?)

Los poderes publicos tienen, conforme a lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Constitucion,
la obligacion de adoptar medidas de accidon positiva para hacer reales y efectivos dichos
derechos, removiendo los obstaculos que impiden o dificultan su plenitud.

- ¢ Sobre quién se actia? (grupos diana)

Las medidas estan dirigidas especificamente a las mujeres victimas de violencia de género.
Puesto que las situaciones de violencia sobre la mujer afectan también a los menores que se
encuentran dentro de su entorno familiar, victimas directas o indirectas de esta violencia, la
Ley contempla también su proteccion no solo para la tutela de los derechos de los menores,
sino para garantizar de forma efectiva las medidas de proteccion adoptadas respecto de la

mujer.

:  EQUILIBRIO :

- Enfasis en las diferentes dimensiones/elementos

En cuanto al desarrollo del diagndstico observamos como se realiza un definicion de la
violencia de género como un problema que no afecta al &mbito privado, sino que lo transporta
al ambito publico, siendo éste uno de los simbolos mas brutales de la desigualdad existente en
nuestra sociedad. Plantea una definicion apelando al género (mujer) de la victima y al hombre
como agresor. La presente ley se considera integral.

Sin embargo en el pronéstico observamos como todas las medidas adoptadas van
integramente dirigidas a las mujeres, diluyendo cada vez mas la figura del hombre como
agresor y dejando de lado la vision integral, puesto que no hay ninguna medida dirigida
concretamente al agresor. No existe una coherencia entre el diagnostico y prondstico.

En la presente ley a la mujer se le da la responsabilidad de para la violencia a través de una
denuncia, pero al mismo tiempo en las medidas adoptadas no se les da el empoderamiento
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necesario, sino que se les describe como mujeres victimas que necesitan asistencia y
proteccion mas que sujetos activos que hacen efectivos sus derechos.
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