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Resumen

RESUMEN

El PDR IB 2007-2013, surge como necesidad de dar solucion a la probleméatica actual del sector
agrario en las Islas Baleares. Cuenta con 26 medidas de aplicacion y un gasto publico total final
del PDR IB 2007-2013 es de 128.519.228,00€.

La agricultura de las islas Baleares es un claro exponente del medio rural espafiol: minifundismo,
éxodo del medio rural, desaparicion de explotaciones, abandono de tierras, envejecimiento de la
poblacion agricola y falta de relevo generacional. Ante el constante grado de envejecimiento, de
la poblacién dedicada a la actividad agraria y la falta de relevo generacional, el Govern de les
llles Balears, considerd necesario estimular la instalacion de jovenes agricultores con la linea

1.1.2. Instalacion de jévenes agricultores.

Se plantea la necesidad de estudiar la evaluacion del impacto del PDR 2007-2013 sobre el sector
agrario de las Islas Baleares, realizando un estudio, en el ambito de la linea 1.1.2. El trabajo de
campo consistio en la realizacion de encuestas telefdnicas en las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza

y Formentera.

La instalacion de jovenes agricultores con una mayoria de hombres a la cabeza, presenta un
descenso de las explotaciones agricolas. Debido al tamafio de las explotaciones en las Islas
Baleares, en su mayoria los jovenes se instalan en explotaciones menores de 5 ha en titularidad
Unica. Los cultivos principales de estas explotaciones son horticolas, cealisticos y forrajero.
Algunos compaginan la agricultura y la ganaderia, donde el ganado ovino se encuentra en mayor
proporcién. En términos generales el importe de ayuda recibida por los jévenes agricultores suele
estar entre 25.000,00€ y 45.000,00€, donde el tiempo transcurrido desde la solicitud hasta la
notificacion, es en gran proporcion de 1 afio. La elevada carga burocratica dificulta en muchos

casos, el acceso a las subvenciones agricolas.

El PDR 2007-2013 se aplicé de manera progresiva, adaptandose a las diferentes modificaciones
del programa y reasignaciones de fondos. A través de la medida 1.1.2 se ha realizado un gasto
publico total de 9.073.480€ apoyando a 318 jovenes beneficiarios. El PDR 2007-2013 tiene un
gran impacto en el sector agrario de las Islas Baleares, caracterizado por una problematica que se

ha visto reducida con la aplicacion del PDR, aunque no desaparecida.



Capitulo 1: Introduccién

CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1.  LaPolitica Agraria Comun

La Politica Agraria Comun (PAC) es una politica comdn para todos los Estados Miembros de la
Unién Europea (UE) en materia de agricultura y pesca. Los Estados Miembros de la Unidn
Europea son quienes se encargan de aplicarla, si bien se gestiona y se financia a nivel comunitario,

con cargo a los presupuestos generales de la UE (Gonzalez, 2014).

La PAC tiene como objetivos garantizar a los agricultores un nivel de vida razonable, permitiendo
al mismo tiempo al sector agricola modernizarse y desarrollarse, ofrecer a los consumidores
alimentos de calidad, asequibles para su poblacion y preservar la agricultura en todas las regiones
de la UE (Gonzélez, 2014).

La PAC, es, ademas un elemento bésico de ordenacion del sector agrario, caracterizandose por
las ayudas y subvenciones agricolas (Bueno, 2014).

El concepto de ayudas o subvenciones agricolas es equivoco. En el ordenamiento juridico de la
UE existe el concepto estricto de “subvencion”, al que corresponde un régimen juridico
especifico; este concepto no es aplicable a las “subvenciones agricolas”. El concepto de
“subvenciones agricolas” de la UE se corresponderia al concepto de “ayudas agricolas”. Casi
todas comparten rasgos comunes: Aportaciones dinerarias realizadas por las administraciones
publicas en favor de los agricultores, como contraprestacion de entrada de un bien, realizacion de
una actividad o la concurrencia de una situacion que se considera que satisface algin interés

general y que los agricultores nunca conseguirian por si mismos en el mercado (Bueno, 2014).

El mercado comun agricola se estructura en base a las denominadas Organizaciones Comunes de
los Mercados (OCM). Las OCM, establecen unas normas de funcionamiento con el fin de
garantizar la estabilidad en los distintos productos y asegurar unos precios razonables para los
consumidores. Se encarga de establecer un mismo precio para los productos agrarios en los
Estados Miembros, de conceder ayudas a los productos o profesionales del sector, instalar
mecanismos de control de la produccién y organizar los intercambios con paises terceros
(Gonzalez, 2014).



Capitulo 1: Introduccién
1.2.  Principios fundamentales

Partiendo de los objetivos anteriores, se establecieron los siguientes principios rectores de la PAC
en 1958 (Gonzalez, 2014):

a) Unidad de mercado: libre circulacion de productos en el territorio comunitario y precios
comunes entre los Estados miembros.

b) Preferencia comunitaria: prioridad para la comercializacion de los productos procedentes
de los Estados Miembros dentro de la Unidn Europea frente a las producciones exteriores.

¢) Solidaridad financiera: financiacion por parte de todos los Estados Miembros de los

gastos originados por la PAC.

1.3. Historia

En 1962 nace la PAC dirigida estrictamente al sector agrario, compuesta por dos tipos de medidas:
Mantenimiento de precios e intervencion en los mercados de productos agricolas y transformacion

de las estructuras agrarias (Tolén y Lastra, 2008; Comision Europea, 2012).

La primera fase de la PAC, tenia como prop6sito alcanzar los objetivos de incrementar la
productividad, asegurar un nivel de vida a la poblacion agricola y garantizar alimentos de calidad
asequibles; y con este fin se pusieron en marcha medidas, logrando un equilibrio en los precios
agricolas. Como consecuencia, surgieron una serie de problemas: aparicién de excedentes
agrarios, crecimiento limitado de la demanda, caida de precios a nivel internacional debido a los

excedentes europeos, etc. (Gonzélez, 2014).

A partir de 1984 se va haciendo evidente la necesidad de una reforma de la PAC debido al
excesivo gasto presupuestario y la falta de sostenibilidad ambiental de esta politica. Una
necesidad cada vez mayor, con la incorporacion de Espafia a la Union Europea en 1986 (CE,
2012) (Romero, 2016).

En 1992 tiene lugar la primera reforma profunda de la PAC conocida como “Reforma o Plan

MacShary”, basada en la sustitucion del sistema de apoyo al productor por un sistema de ayudas

0 pagos directos a los agricultores (Gonzalez, 2014).
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En 1999, bajo el marco del proyecto titulado “Agenda 2000: Por una Unién mas fuerte y mas
amplia”, la UE se prepara para la incorporacion de nuevos Estados y refuerza sus politicas
agricolas. La PAC se centra en el desarrollo rural, haciendo hincapié en el desarrollo econémico,
social y cultural (Comision Europea, 2012) del medio rural, pasando a ser el segundo pilar de la
PAC (Bueno, 2016).

La reforma mas reciente se produjo en el afio 2013 y establece un modelo de PAC a seguir para
el periodo 2014-2020. Esta nueva PAC se enfrenta a retos estratégicos, introduciendo politicas
econdémicas mas solidas y finanzas publicas sostenibles. Las ayudas de la PAC llegaban al
agricultor (reforma 2003) en forma de derechos de pago Unico, ayudas acopladas a determinados
sectores y ayudas al segundo pilar, a partir de la reforma se afiaden elementos, como son los
derechos de pago bésico, ayudas al cumplimiento del pago verde, ayudas acopladas a
determinados sectores, ayuda adicional a joven agricultores y ayudas al segundo sector.

En el Anejo 1 se puede observar la historia detallada de la PAC.

1.3.1. Pilares

Se mantienen los dos pilares de la PAC anterior, el primero con pagos directos y medidas

obligatorias de mercados y el segundo con ayudas al desarrollo rural (Figura 1) (Romero, 2016).

Figura 1. Esquema estructura PAC 2014-2020 (adaptado de Gobierno de Aragén, 2015).

| |
Ayudas acopladas - | Medidasde | 1 | _ Competitividad del
w | |PagoBasico | 3 | |8
8 pps " - 5 cantar anrirnla
O <
Pequefios o : £ 8 : Dé
, A 2 8 = Mejora de
Agricultores PagoVerde | I | E & Ayudas I
3 1 | 8 € " R medioambiente
> 3 = especificas &
Ayudas a zonas con S Jovenes T P | A
desventajas rurales agricultores : paaa > : Calidad de vida
. N
— LEADER
PRIMER PILAR SEGUNDO PILAR
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El primer eje de medidas esta ligado a los pagos directos. Se incorpora un pago basico por
hectarea, un pago verde gque se vincula al cumplimiento de practicas agricolas sostenibles y una
ayuda a jovenes agricultores que se instalen por primera vez dando un complemento al pago
bésico. En cuanto a las ayudas de régimen voluntario estas son ayudas acopladas, ayudas
especificas para pequefios agricultores y ayudas adicionales en zonas con desventajas rurales
(Fernandez, 2014).

El segundo eje del primer pilar regula las medidas relativas a la gestion de mercados (Fernandez,
2014). Por un lado, estarian las medidas de mercado, de gestion de la produccion, de intervencion
publica de algunos productos, de almacenamiento privado y establecimiento de normas de
comercializacién. Por otro lado, estarian las ayudas especificas a determinados sectores (Gil,
2015).

Por ultimo, en el tercer eje se aplicarian medias relativas al desarrollo rural, facilitando programas
plurianuales, a escala nacional y regional, donde cada estado miembro o autonomia puede decidir
la aprobacidn de las medidas mas adecuadas para el logro de los objetivos vinculados al desarrollo
rural (Fernandez, 2014). Las ayudas del segundo pilar se basan en fomentar la transferencia de
conocimientos e innovaciones en el sector agrario, en mejorar la viabilidad de las explotaciones
y la competitividad, promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los
bosques (Gil, 2015).

1.4. Las Islas Baleares

El archipiélago balear cuenta con una superficie de 4984 km? y representa el 4,5% del territorio
insular de la Unién Europea. Cuenta con cuatro islas: Mallorca, Menorca y las Pitusas (Ibiza y
Formentera), ademas de un gran numero de islas o islotes mas pequefias. Demograficamente
cuenta con una poblacion aproximada de 1.1 millones de habitantes, si bien existe una poblacién

flotante muy elevada, con maximos en verano coincidiendo con la principal estacion turistica.
1.4.1. Descripcion del sector agrario balear

Actualmente la economia regional se basa en primer lugar en el sector terciario (80%), por lo que
el sector turistico es el de mayor relevancia. Le sigue el sector secundario (19%). En ultimo lugar,
el sector agrario supone un 1% de la economia de las Islas Baleares (IB), sin llegar al 1% del

Producto interior bruto (PIB) regional (Govern de les llles Balears, 2012).
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El sector agricola es un sector minoritario pero que a la vez gestiona el 88% del territorio. EI 73%
del territorio son zonas agricolas (cultivos, pastos arbolados y arbustivos) mayoritariamente
dedicado a cultivos anuales y permanentes. EI 15% se destina a superficie forestal (IBESTAT,
2010).

El sector agrario balear representa menos del 1% de la Produccion Final Agraria del conjunto de
Espafia y percibe menos del 0,5% de los fondos de Espafia en concepto de la politica agraria
comunitaria (Govern de les Illes Balears, 2012).

Es importante destacar como la actividad agraria no solo es una actividad que se dedica a la
produccion sino también al ambito social, territorial, paisajistico y medioambiental dando lugar a
una actividad economica relevante (Ley 12/2014, 23 de diciembre de 2014). Por ello su
importancia relativa en las Islas Baleares va mucho més alla de las cifras macroeconémicas que

supone.

Las explotaciones de las Islas Baleares se caracterizan por ser explotaciones pequefias en
comparacion con las del resto del pais. Un 70% de estas se dedican a producir forrajes para
ganaderia, mientras que el 30% restante a planta horticola. En ganaderia principalmente el ganado
de las explotaciones es ovino, aunque no es despreciable el bovino de leche sobre todo en
Menorca, cerdo negro y caprino. Actualmente el 50% de las explotaciones estan gestionadas por
el propietario, un 30% alquiladas y un 20% “a mitges” (sistema contractual), este Ultimo cada vez
en mayor regresion. En su mayoria, los propietarios no se dedican exclusivamente a la
explotacién, siendo la actividad agricola una actividad secundaria en su economia (Cifre et al.,
2007).

En la agricultura y ganaderia balear trabajan alrededor de unas 25.000 personas, la mayoria a
tiempo parcial. Gran parte de los profesionales dedicados a este sector son mayores de 60 afios,

existiendo un porcentaje muy bajo de jovenes agricultores (Govern de les llles Balears, 2012).

1.4.2. Problematica

El sector agrario balear se caracteriza por la siguiente problematica (Ley 12/2014, 23 de diciembre
de 2014):
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a) Los efectos negativos de la insularidad, causan que las Islas Baleares no puedan competir
a nivel agrario en igualdad de condiciones con el resto de comunidades o con la UE.

b) La minima rentabilidad del sector agrario. La renta agraria disminuye, como
consecuencia de los mayores costes de produccion soportados y del menor beneficio por
sus producciones percibido en comparacion con el resto de Espafia.

c) Escasa inversion. Al no existir una rentabilidad del sector la inversion es minima.

d) Elevado precio de la tierra debido al mercado inmobiliario de segundas residencias.

e) Falta de dimension en las explotaciones agrarias con un elevado minifundismo vy
fragmentacion de la propiedad.

f) Dificultad de contratacion y de relevo generacional. Elevada edad media de los
agricultores con falta de relevo generacional debido a la baja rentabilidad del sector.

g) Dificultad de contratacion de mano de obra asalariada.

h) Bajo nivel de profesionalizacion del sector con un gran déficit formativo y tecnoldgico.

i) Falta de transparencia en los mercados derivada de sus dimensiones reducidas y el
aislamiento geogréfico, lo que hace que disminuya la competencia.

j) Elevada carga burocratica, con un coste muy elevado.

Todas estas caracteristicas crean una situacion del sector agricola en Baleares preocupante, la
mayor rentabilidad en el sector turistico y el facil suministro de alimento a un menor precio
proveniente de la peninsula promueven una situacion de empleo precario en el sector agricola en
Baleares tanto a nivel profesional como a nivel de venta de productos. Por otra parte, la baja
rentabilidad generalizada de las explotaciones sumada a las consecuencias de la insularidad sin
poder competir en igualdad de condiciones con la peninsula o la Union Europea, crean una

situacion insostenible a largo plazo.
La politica agraria de desarrollo rural intenta dar solucién a la problemética actual del sector
agrario, pero debido a que las ayudas son calculadas con parametros y criterios continentales, no

son adecuadas para su aplicacion en el contexto balear (Govern de les Illes Balears, 2012).

1.5. Desarrollo rural de las Islas Baleares

Destacan los siguientes programas de desarrollo rural:
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1.5.1. Pro Agro

El programa PROAGRO estaba constituido por una linea de ayudas dirigida a los titulares de las
explotaciones de bovino lechero por pérdidas causadas por las condiciones climaticas adversas.
Esta linea intentaba paliar los efectos causados por las lluvias producidas durante el afio 2009,
gue impidieron la siembra de forrajes, causando que muchas explotaciones tuvieran que adquirir
alimentos substitutivos, piensos y forrajes deshidratados, incrementado sus costes de produccion
(BOIB num. 54, 8 abril de 2010; BOIB nim. 45, 29 marzo de 2011).

1.5.2. Pro Alfa

El programa PROALFA, formado por una serie de ayudas, promovia el cultivo de alfalfa
deshidratada con aguas regeneradas, para explotaciones de vacuno lechero o vacuno lactante.
Estas lineas tenian como objetivo substituir el uso de aguas subterraneas para riego con el uso
exclusivo de aguas regeneradas de las explotaciones ganaderas y agrarias (BOIB num. 120, 17 de
agosto de 2010).

1.5.3. Programas de Desarrollo rural (PDRs)

Los Programas de Desarrollo Rural (PDRs), englobados en las medidas de desarrollo rural, son

programas que promueven el desarrollo y dinamizacidn del sector agrario y pesquero.

El PEN (Plan Estratégico Nacional) establece las directrices estratégicas comunitarias, los
objetivos nacionales y las prioridades de la politica de Desarrollo Rural para el periodo 2007-
2013. En los PDRs autonémicos se incluyen las medidas horizontales y los elementos comunes
establecidos en el Marco Nacional de Desarrollo Rural (MNDR), ademas de las medidas
especificas para cada region (MAPAMA, 2012). Actualmente a nivel nacional se cuenta con 18
PDRs. Uno a nivel nacional denominado MNDR y diecisiete regionales cominmente Ilamados
PDRs.

Los PDRs se articulan en torno a los cuatro ejes comunes del MNDR. El primer eje es el aumento
de la competitividad del sector agricola y forestal, el segundo eje es la mejora del medioambiente
y del entorno rural, el tercer eje trata la calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de

la actividad econémica y, por ultimo, el cuarto eje sobre el programa Leader (Martinez, 2008).
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1.5.4. Programa de desarrollo rural de las 1B 2007-2013

El PDR balear se desarrolla en consonancia al PDR del periodo anterior (2000-2006), agrupando
las prioridades del actual PDR en tres puntos (Planas y Torrebadella, 2010):

a) Aumentar la competitividad de los sectores agrario, forestal y agroalimentario
b) Mejorar el medioambiente y el medio rural
c) Diversificar la economiay elevar la calidad de vida de las zonas rurales

1.5.5. Objetivos del programa

Los objetivos generales del PDR IB son (Planas y Torrebadella, 2010):
a) Aumentar la competitividad de la industria agroalimentaria.
b) Promover un sector agrario y forestal sostenible.

¢) Buscar nuevas oportunidades en las zonas rurales.

1.5.6. Medidas del PDR

El PDR se compone de 26 medidas incluidas las del eje Leader (Tabla 2). El programa de medidas
actla sobre un total de 7 grupos de poblacién susceptibles de intervencion. Estos son: agricultores,
empresas agrarias, jovenes agricultores, personas vinculadas a temas agrarios, organizaciones y
entidades agrarias, entidades publicas y Grupos de Accién Local (GAL) (Govern de les llles
Balears, 2013).

En el primer eje de medidas, éstas se centran en la mejora del capital humano y la mejora de la
calidad de las producciones. Se compone de 3 subejes con 11 medidas. En este eje se encuentran
las medidas mas importantes y a las que se destina mayor presupuesto publico. Por orden de

importancia, son (Govern de les Illes Balears, 2013):

- 1.2.1. Modernizacion de explotaciones agrarias.

- 1.2.3. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas.

- 1.1.2. Instalacion de jovenes agricultores.

- 1.3.2. Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los

alimentos.
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El eje 2 engloba las medidas agroambientales, que intentan compensar la pérdida de ingresos por
cumplimiento de los requisitos agroambientales, y se compone de 2 subejes con 7 medidas.

Destacan las siguientes ayudas (Govern de les Illes Balears, 2013):

- 2.1.4. Ayudas agroambientales

- 2.1.6. Ayudas a inversiones no productivas

El tercer eje se centra en fomentar la diversificacion de la actividad de la propia explotacion
agraria, dando importancia a las siguientes medidas (Govern de les llles Balears, 2013):

- 3.1.1. Diversificacion hacia actividades no agricolas
- 3.1.2 Ayuda a la creacion y desarrollo de empresas

El eje Leader o eje 4 son medidas gestionadas a través de los Grupos de Accién Local (GAL),
donde participan todos los colectivos agrarios y rurales de las comunidades. Estos grupos se
caracterizan por poder decidir sobre las prioridades de aplicacién de las ayudas. Destaca la

siguiente medida (Govern de les Illes Balears, 2013):

- 4.1.3. Calidad de vida y diversificacion

En el Anejo 2 se pueden observar todas las medias del PDR 2007-2013.

1.5.6.1. Medida 1.1.2. Instalacion de joven agricultor

Ante el importante grado de envejecimiento de la poblacion dedicada a la actividad agraria, a
causa de la falta de relevo generacion, ya sea por los costes de instalacion, por los niveles bajos
de renta en comparacion con otros sectores o bien por la falta de alicientes en el medio rural, la
medida 1.1.2. de Instalacion de jovenes agricultores contemplada en el PDR 2007-2013, cobra

importancia en las Islas Baleares.
La medida 1.1.2. promueve la instalacion de jovenes agricultores ofreciendo apoyo a su acceso a

la titularidad de las explotaciones agrarias de forma individual o asociativa, comportando una

mejora estructural y una modernizacion, en el momento de su instalacion y posteriormente.

17



Capitulo 1: Introduccién

Sera objeto de subvencion, la primera instalacion de un joven agricultor en una explotacion

agraria.

En el caso que la instalacion sea en una explotacion agraria prioritaria, el importe de la ayuda ira
dirigida a auxiliar los gastos que se deriven de la instalacion, con una prima tnica de 32.200,00€.
Esta cuantia se podra incrementar un 6,00% en los siguientes supuestos:
- Que se genere en la explotacion al menos una UTA (Unidad de trabajo agrario) adicional
a la de cada joven que se instale en la misma.
- Que la explotacidn se encuentre en una zona desfavorecida.
- Que el joven se incorpore como socio de una explotacion societaria o asociativa

- Que el plan empresarial vaya dirigido a la obtencion de productos ecolégicos.

En el caso que la instalacion sea en una explotacion agraria, los importes anteriormente
mencionados serén del 40,00%. Ademads, el importe de la ayuda no podréa ser superior al importe

de los gastos e inversiones de instalacion realizados.

El presente trabajo recoge la realizacion de un estudio, en el d&mbito de la ayuda a primera
instalacién del joven agricultor. Este apartado consta del trabajo de campo, muestreo, cuestionario

y los métodos de andlisis de la informacion utilizados.

1.5.7. Evaluacion del impacto esperado

Los PDRs estan sometidos a un seguimiento y una evaluacién. El seguimiento es llevado a cabo
por un Comité de Seguimiento, uno para cada PDR. Se encarga de examinar periddicamente el
programa, asi como de realizar posibles adaptaciones o revisiones del programa. Las evaluaciones
son llevadas a cabo a priori, a medio plazo y a posteriori del programa. En términos generales
podemos decir que se evalua la eficiencia y eficacia de los PDRs en relacion con sus objetivos, a

la aplicacion, a los resultados y a las repercusiones de los programas.

Actualmente existe un PDR autondémico para el periodo 2007-2013 y una evaluacion intermedia
para dicho periodo, pero todavia no existe una evaluacion final del programa. Por lo tanto, no es

posible conocer los resultados obtenidos de su aplicacion ni de cada una de sus lineas.

El presente trabajo final de master se enfoca en la evaluacion del impacto del PDR 2007-2013
sobre el sector agrario de las Islas Baleares, siendo de mayor interés la medida 1.1.2. Instalacion
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de jovenes agricultores. Se plantea la necesidad de estudiar la evolucidon de la aplicacion del PDR
durante los afios de ejecucion, asi como, la eficacia de los ejes del programa, la evaluacién del
impacto de la linea 1.1.2 Instalacion de joven agricultor y la evaluacién de la problematica actual
a partir de la aplicacion del PDR 2007-2013. Al no existir estudios relacionados que aborden el
impacto de las subvenciones agricolas en el sector agrario balear, se crea un contexto idéneo para

la realizacién del trabajo.

19



Capitulo 2: Objetivos

CAPITULO 2: OBJETIVOS

El objetivo principal del presente estudio es la evaluacion del impacto del PDR 2007-2013 sobre

el sector agrario de las Islas Baleares.

A partir del objetivo principal del estudio, se determinan los siguientes objetivos especificos:

1. La evolucion de la aplicacion del PDR durante los afios de ejecucion 2007-2013, asi
como, la eficacia de los ejes del PDR 2007-2013 respecto a sus objetivos propuestos
(Capitulo 3).

2. La evaluacién del impacto de la linea 1.1.2. Instalacion del joven agricultor en
Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera. (Capitulo 4).

3. La evaluacion de la problematica actual a partir de la aplicacion del PDR 2007-
2013(Capitulos 3 y 4).
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CAPITULO 3: PDR 2007-2013

3.1 Introduccion

Ante la necesidad de dar solucién a la problematica actual del sector agrario de las Islas Baleares,
surgen las lineas de ayudas del PDR IB 2007-2013. El presente capitulo recoge una blsqueda
bibliogréfica, referente al PDR 2007-2013. Este apartado consta de descripcion del programa
2007-2013, modificaciones del PDR, andlisis financiero del PDR, anélisis de ejecucion del PDR,
eficiencia del programa y resultados de en encuestas del programa 2007-2013.

3.2.  Descripcion del programa 2007-2013

El eje 1 del PDR IB 07-13, denominado aumento de la competitividad del sector agricola y
forestal, ha constado de 11 medidas que promueven la transferencia de conocimientos y de

innovacion en el mundo rural.

El objetivo de este eje se ha centrado en acciones de formacion (M. 1.1.1.) asi como el
rejuvenecimiento de la poblacién activa agraria y el mantenimiento de la poblacion en zonas
rurales (M.1.1.2.). Se persigue una reestructuracion de las explotaciones agrarias, mejorando la
estructura productiva, la capacidad de produccion y la calidad de los productos (M. 1.2.1.). Intenta
mejorar la competitividad de la industria agroalimentaria, asi como la revalorizacion de sus
producciones (M.1.2.3.) y el desarrollo de mejores infraestructuras (M. 1.2.5.). Se promueve la
cooperacion entre agentes con acciones sobre el disefio y el desarrollo tecnolégico de nuevos
productos o procesos agroalimentarios (M.1.2.4). Las actividades de este eje se centran en
potenciar y consolidar la elaboracion de productos de calidad (M.1.3.2.) asi como su

comercializaciéon (M.1.3.3.).

Las medidas que componen el eje 1 son las siguientes:

- Medida 1.1.1. Acciones relativas a la informacion y la formacion profesional. Formacion
profesional, acciones de informacion, incluida la difusion del conocimiento cientifico y
de précticas innovadoras de las personas que trabajan en los sectores agrario, alimentario
y forestal.

- Medida 1.1.2. Instalacién de jovenes agricultores.

- Medida 1.1.4 Utilizacidn de servicios de asesoramientos por agricultores y silvicultores.
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- Medida 1.1.5. Establecimiento de sistemas de gestion, sustitucion y asesoramiento, asi
como servicios de asesoramiento forestal.

- Medida 1.2.1. Modernizacion de explotaciones.

- Medida 1.2.3. Aumento del valor afiadido de productos agricolas y forestales.

- Medida 1.2.4. Cooperacién para el desarrollo de nuevos productos, procesos Yy
tecnologias en el sector agrario, alimentario y en el sector forestal.

- Medida 1.2.5 Mejora y desarrollo de la infraestructura relacionada con el desarrollo y la
adaptacion de la agricultura y de la silvicultura.

- Medida 1.3.2. Ayuda a los agricultores que participen en programas de calidad.

- Medida 1.3.3. Ayuda a agrupaciones de productores para actividades de informacién y

promocion en el marco de programas de calidad.

El eje 2, destinado a la mejora del medioambiente y del entorno rural, del PDR 1B 07-13 cuenta
con siete medidas relativas a la utilizacion sostenible de tierras agricolas y forestales.

Las actividades contempladas en este eje, han contribuido a evitar el abandono de zonas de
montafia (M. 2.1.1.) o en otras zonas con limitaciones naturales (M.2.1.2.). Dentro de la medida
2.1.4 se pretende animar a los propietarios de tierras y a los agricultores a la aplicacion de métodos
de produccion agricola compatibles con la proteccidon y mejora del medio ambiente, el paisaje y
sus caracteristicas, los recursos naturales, el suelo y la diversidad genética. En esta Ultima medida

se incluyen cinco submedidas.

Las medidas que han integrado el eje 2 son las siguientes:

- Medida 2.1.1. Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de
montafa.
- Medida 2.1.2. Indemnizacidn por dificultades en zonas distintas a las de montafia.
- Medida 2.1.4. Ayudas agroambientales
o Medida 2.1.4.1. Agricultura y ganaderia ecoldgica
o Medida 2.1.4.2. Lucha contra la erosién en medios fragiles de cultivos lefiosos
en terrazas y pendientes y mantenimiento del paisaje.
o Medida 2.1.4.3. Produccion integrada
o Medida 2.1.4.4. Proteccion de variedades autdctonas con riego de erosion
genética.
o Medida 2.1.4.5. Razas autéctonas y mantenimiento de pastos tradicionales
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- Medida 2.1.6 Ayudas a inversiones no productivas.

- Medida 2.2.1. Ayudas a la primera forestacion de tierras agrarias.

Los ejes 3 y 4 se gestionan a través de los GAL, seleccionados mediante una convocatoria de

seleccion de GAL, para la gestion de los programas de desarrollo local Leader para el periodo de
la programacion de desarrollo rural 2007-2013 (BOIB num. 100, 11 julio del 2009). Se

seleccionaron los siguientes grupos:

- Asociacio Mallorca Rural

- Asociacio Leader Illa de Menorca

- Grup d’Accié Local per al Desenvolupament Rural d’Eivissa y Formentera
(G.ALD.RE.F)

El objetivo general es promocionar el desarrollo socioeconémico del territorio rural (M.4.1.3.);

Bajo esta medida se desarrollan las actuaciones previstas en el eje 3. Ademas, inicialmente se

quiere fomentar el desarrollo de acciones conjuntas con otros grupos y dotar a los GAL de

recursos para su funcionamiento y capacitacion (M.4.3.1.).

Las medias englobadas en los ejes 3 y 4 son las siguientes:

- Medida 4.1.3. Estrategias de Desarrollo Rural, calidad de vida y diversificacion.

O

O

O

Medida 3.1.1. Diversificacion hacia actividades no agricolas.

Medida 3.1.2. Ayuda a la creacion y desarrollo de microempresas.

Medida 3.2.1. Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacién
rural.

Medida 3.2.3. Conservacion y mejora del patrimonio rural.

Medida 3.3.1. Formacion e informacion de agentes vinculados a actividades de
la medida 4.1.3.

- Medida 4.2.1. Ejecucidn de proyectos de cooperacion.

- Medida 4.3.1. Funcionamiento del GAL y adquisicion de capacidades de promocion del

territorio.

3.3. Modificacién del PDR

El PDR fue aprobado por decision de la Comision el 16 julio de 2008, pero debido a cambios en

el contexto del programa y a la adaptacion del programa a las necesidades del medio rural balear
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en cada momento, se han sucedido una serie de modificaciones, que han dado lugar a ocho

versiones del PDR:

- PDR V.0: Version inicial

- PDR V.1: 12 Modificacion 2 de marzo de 2010

- PDR V.2: 22 Modificacion 29 de noviembre de 2010
- PDR V.3: 32 Modificacion 15 de diciembre de 2011
- PDR V.4: 42 Modificacion 11 de junio de 2012

- PDR V.5: 52 Modificacion 24 de enero de 2013

- PDR V.6: 62 Modificacion 21 de enero de 2014

- PDR V.7: 7 Modificacion 23 de diciembre de 2014
- PDR V.8: 8 Modificacion 6 de noviembre de 2015

Primera modificacion (PDR V.1):

En la primera modificacion, se introdujeron nuevos retos y se dotaron con fondos adicionales las
medidas M 2.1.4.1. de agricultura y ganaderias ecol6gicas, M.2.1.4.4. para la proteccion de las
variedades vegetales de la erosion genéticay la M.1.2.5.1. (Mejora y desarrollo de infraestructuras
de regadios) destinada a la mejora de las infraestructuras hidricas para aumentar la eficiencia en
el uso del agua. Posteriormente los fondos dados a la submedida M.2.1.4.4. se traspasaron a la
medida M.2.1.4.1. Ademas, se introdujeron nuevos fondos adicionales procedentes de la reforma
de la OCM del vino, aumentando la dotacion de las medidas M.1.2.1. (Modernizacién de

explotaciones) y M.1.2.3 (Aumento del valor afiadido de productos agricolas y forestales).

Segunda modificacion (PDR V.2):

Realizaron una reasignacion de fondos procedentes de la Red Rural Nacional que incrementaron
la dotacién de la submedida agroambiental M.2.1.4.1 (Agricultura y ganaderia ecologicas), asi
como al eje LEADER.

Tercera modificacion (PDR V.3):

Modificacion esencial de aclaraciéon en la redaccion de las medidas M.1.2.1. (Instalacion de
jévenes agricultores) y M.1.2.3. (Aumento del valor afiadido de los productos agricolas) que
presentaban problemas de coherencia con los programas operativos de frutas y hortalizas.
También se introducen aclaraciones en las medidas M.2.1.1. (Ayudas destinadas a compensar las

dificultades naturales en zonas de montafia) y M.2.1.2. (Ayudas destinadas a compensar las
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dificultades naturales en zonas distintas a las de montafia) respecto a los beneficiarios y la

definicion de explotaciones prioritarias.

Cuarta modificacién (PDR V.4):

En la cuarta modificacion, se produjo una reestructuracion financiera, en el eje uno. Se incremento
la dotacion presupuestaria de las medidas M.1.2.1. (Modernizacion de explotaciones agrarias) y
M.1.2.3. (Aumento del valor afiadido de los productos agricolas)., produciendo una disminucién
de la dotacion para las medidas M.1.1.1. (Informacion y formacion profesional), M.1.1.2.
(Instalacion de jovenes agricultores), M.1.1.4. (Utilizacion de servicios de asesoramiento),
M.1.1.5. (Implantacién de servicios de gestion), M.1.3.1. (Apoyo a los agricultores para el
cumplimiento de normativa comunitaria), M.1.3.2. (Participacion en programas de calidad) y
M.1.3.3. (Apoyo a grupos de productores para actividades de informacién y promocion).

Quinta modificacion (PDR V.5):

En la quinta modificacion se incrementd la dotacion presupuestaria de las medidas M.2.2.6.
(Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacién de medidas preventivas) y la
M.2.2.7. (Ayudas a las inversiones no productivas), disminuyendo la dotacion para la medida
M.2.1.6. (Ayudas a las inversiones no productivas) y la submedida 2.1.4. (Ayudas
agroambientales), integrada con fondos provenientes de la medida M.2.1.4.1. Se asignaron fondos
adicionales a las medidas del eje LEADER (M.4.1.3. Calidad de vida y diversificacion y M.4.3.1

Funcionamiento del grupo de accidn local, adquisicion de capacidades y promocion territorial).

Sexta modificacion (PDR V.6):

A través de esta modificacion se siguen introduciendo movimientos de fondos dentro de los ejes
1y 4. Las medidas M.1.1.4. (Utilizacion de servicios de asesoramiento técnico) y M.1.2.4.
(Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias) redujeron sus
fondos y se elimind la medida M.1.2.5.3. (Mejora y desarrollo de infraestructuras de
electrificacion). Con estos fondos se dotaron las medidas M.1.2.1. (Modernizacion de
explotaciones agrarias) M.1.2.5.1. (Gestion de recursos hidricos) y M.1.3.3 (Apoyo a grupos de

productores para actividades de informacién y promocion).

Respecto al Eje 4 se traspasan fondos de la medida M.4.1.3. (Calidad de vida y diversificacion) a
la medida M.4.3.1. (Funcionamiento del grupo de accion local, adquisicion de capacidades y
promocion territorial), disminuyendo la dotacion en las submedidas M.3.1.1. (Diversificacion
hacia actividades no agricolas), M.3.1.2. (Ayuda a la creacion y desarrollo de empresas) M.3.3.1.
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(Formacidn e informacion para los agentes econémicos) y aumentando en las medidas M.3.2.1.
(Prestacién de servicios basicos para la economia y la poblacién rural) Y M.3.2.3. (Conservacion

y desarrollo del patrimonio rural).

Séptima modificacion (PDR V.7):

Esta modificacion se enmarca en el cierre del programa 2007-2013 y consolidacién del programa
para el siguiente periodo. Se pretendia optimizar la ejecucién de determinadas medidas y
garantizar una transicion adecuada al nuevo PDR 2014-2020.

En el eje 1 se destinan recursos provenientes de las medias M.1.1.5. (Implantacion de servicios
de gestidn, sustituciony asesoramiento de explotaciones), M.1.2.3. (Aumento del valor afiadido
de los productos agricolas) y M.1.2.5.1. (Mejora y desarrollo de infraestructuras de regadios),
para incrementar los recursos de las medidas M.1.1.1. (Informacion y formacion profesional),
M.1.2.1. (Modernizacion de explotaciones agrarias) y M.1.3.3. (Apoyo a grupos de productores
para actividades de informacion y promocion). El eje 2 reduce su presupuesto global y se destina
a lamedida M.5.1.1. (Asistencia técnica), y se producen ajustes en las medidas M.2.1.1. (Ayudas
destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de montafia), M.2.1.2. (Ayudas
destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas distintas a las de montafia), M.2.1.4.
(Ayudas agroambientales) y M.2.2.1. (Ayudas a la primera forestacién de tierras agrarias). Por
ultimo, en el eje 4, se transfiere presupuesto de la medida M.4.2.1. (Ejecucién de proyectos de

cooperacion) a la medida M.4.1.3. (Calidad de vida y diversificacion).

Octava (PDR V.8):

Se reajustan la financiacion del programa, debido a la pérdida de 483.400,17€ de fondos
FEADER, correspondientes a la anualidad del 2012. Tras esta modificacion los fondos totales del
FEADER al PDR IB 2007-2013 han sido de 47.412.818,83€.

Ademas, esta modificacién se enmarca en el contexto de cierre del periodo, garantizando una

adecuada transicion al nuevo periodo de programacion.

3.4.  Andlisis financiero del PDR

El gasto pablico del PDR 2007-2013 estéa constituido por los fondos del FEADER, fondos de la
Administracién General del Estado y fondos de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

La cofinanciacion del fondo FEADER en las IB, oscila desde un 35% hasta un 75%. La
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administracion general del estado cofinancia desde un 2% hasta un 50% para algunas medidas
concretas. Estos fondos se complementan con el fondo de la CCAA que oscila entre un 13% a un
65% (ver Anejo 3).

El gasto publico total inicial programado del PDR es de 126.350.149,00€. Varia del gasto publico
total final programado de 128.519.228,00€. Hay que destacar la pérdida de fondos no utilizados,
que equivale al 8,23% de la asignacion total, es decir, 3.941.111,72¢€.

La dotacion presupuestaria varia en funcion del eje, pero teniendo en cuenta las modificaciones
del programa, la mayor dotacion presupuestaria corresponde al eje 1 con un 57%
(70.539.700,00€), al eje 2 corresponde un 33% (41.150.776,00€) y por tultimo al eje 4 (incluye
las medidas del eje 3) un 10% (12.755.511,00€).

El eje 1 ve reducida su dotacion inicial en un 6,76%, respecto el presupuesto inicial de
75.650.000,00€. En la Tabla 1 se pueden apreciar, como las medidas con mayor dotacion
presupuestaria e importancia de este eje, son las medidas M.1.2.1., Modernizaciéon de
explotaciones agricolas, y M.1.2.3., Aumento del valor afiadido de los productos agricolas, con
un 46% (31.817.544,83,00€) y un 36% (25.136.297,00€) de presupuesto final. Seguidamente la
medida M.1.1.2. (Modernizacion de explotaciones agrarias) con un 14% (9.665.788,00€) del

presupuesto final. Por Gltimo, a las medidas restantes les corresponderia entre un 0% y un 2%.

En la tabla 1 se puede apreciar el porcentaje de dotacion presupuestaria para cada una de las

medidas del eje 1.

Tabla 1. Dotacion presupuestaria para cada medida del eje 1(adaptado a partir de Govern de
les llles Balears, 2013).

111 112 114, 115 121, 123. 124, 125 132 133
09%  13,7% 04% 04% 451% 356% 02% 10% 01% 2,4%

En la Figura 2 se puede observar la variacion presupuestaria para cada una de las medidas del eje

1, sufriendo en general, mayor o menor grado de modificaciones en el gasto publico programado.

Las dos medidas con mayor incremento de la dotacion financiera son las medidas M.1.2.1.
(Modernizacion de explotaciones agricolas) y M.1.2.3. (Aumento del valor afiadido de los
productos agricolas). En el caso de la primera medida, se ve aumentado su presupuesto en un
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29,87% respecto al presupuesto inicial, correspondiéndole una dotacion final de 31.817.544,83€,
aunque en el afio 2015 sufre una disminucion del presupuesto del 4,80% (7.317.544,83€). De
manera similar le ocurre a la medida M.1.2.3. que soporta un incremento del 2,60%, pese a que
en la version 8 disminuye un 4,63% (636.927.00€).

El resto de medidas reflejan una disminucion de la dotacidon final, siendo mas notorio en las
medidas M.1.1.2. (Instalacion de jovenes agricultores), M.1.1.4. (Utilizaciéon de servicios de
asesoramiento técnico por agricultores), M.1.2.5. (Mejora y desarrollo de infraestructuras
relacionadas con la evolucion y la adaptacion de la agricultura), M.1.3.1. (Apoyo a los agricultores
para el cumplimiento de normativa comunitaria) y M.1.3.2. (Participacion de los agricultores en
programas relativos a la calidad). Destaca la medida M.1.1.2. (Instalacion de jovenes agricultores)
de gran importancia en el eje 1, que ve disminuido su presupuesto en un 19,45% en 2012. Esta
disminucién responde a la necesidad de dotar de fondos otras medidas. La medida M.1.3.1
(Apoyo a los agricultores para el cumplimiento de las normas establecidas en la normativa
comunitaria), no se llega a poner en marcha, ya que los posibles beneficiarios tuvieron que
adaptarse a la normativa de aplicacion sin el apoyo de esta medida. Por lo que esta medida fue

eliminada.

Figura 2. Variacion presupuestaria del Eje 1 para las diferentes medidas (adaptado a partir de
Red2Red Consultores, 2016).
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El eje 2 ve aumentada su dotacion inicial en un 5,92%, incrementando su dotacion en
2.300.600,00€.

La mayor dotacion del presupuesto del eje 2 se destina a la medida M.2.1.4. (Ayudas
agroambientales) con un 53% (21.932.111,00€). A las medidas M.2.2.6. (Recuperacion del
potencial forestal e implantacion de medidas preventivas), M.2.1.6. (Ayudas a las inversiones no
productivas en tierras agricolas) y M.2.1.2. (Ayudas destinadas a compensar las dificultades
naturales en zonas distintas a las de montafias) les corresponde un 15% (6.304.286,00€), 12%
(4.951.197,00€) y 9% (3.665.714,00€). Por ultimo, a las medidas restantes les corresponderia un
presupuesto inferior al 5% del total.

En la tabla 2 se puede observar la dotacién presupuestaria para cada una de las medidas del eje 2.

Tabla 2. Dotacién presupuestaria para cada medida del eje 2 (adaptado a partir de Govern de
les Illes Balears, 2013).

2.1.1. 2.1.2. 2.14. 2.1.6. 2.2.1. 2.2.6. 2.2.17.
2,7% 8,9% 53,3% 12,0% 2,4% 15,3% 5,3%

En la figura 3, se puede observar, una importante variacion presupuestaria en las medidas sujetas
a las diferentes versiones del PDR 2007-20013.

Las medidas que incrementan su presupuesto inicial son M.2.1.2. (Ayudas destinadas a
compensar las dificultades naturales en zonas distintas a las de montafia), M.2.2.6. (Ayudas a las
inversiones no productivas en tierras agricolas) y M.2.2.7. (Ayudas a las inversiones no

productivas en tierras forestales).

La medida M.2.2.7 (Inversiones no productivas) aumenta su dotacién casi al doble de la cuantia
inicial, siendo el incremento de 193,16% (1.448.717,00€), debido a la necesidad de gestion en las
zonas de la Red Natura 2000. La M.2.2.6 (Ayudas a la recuperacién del potencial forestal e
implantacion de medidas preventivas) aumenta un 93,98% (3.054.286,00€) respecto el
presupuesto inicial. Este aumento tan significativo es debido a la necesidad de prevenir los
incendios forestales en las zonas boscosas. La medida M.2.1.2. (Ayudas a los agricultores de
zonas con desventajas) incrementa su dotacién debido al traspaso de fondos de la media M.2.1.1.,

y asi incrementa su presupuesto un 46,63% (1.165.714,00€) a lo largo del periodo.
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Las medidas que disminuyen su presupuesto son M.2.1.1. (Ayudas destinadas a compensar las
dificultades naturales en zonas de montafia), M.2.1.6. (Ayuda a las inversiones no productivas en
tierras agricolas), M.2.2.1. (Ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas) y M.2.1.4.

(Ayudas agroambientales) con disminuciones del 55,20%, 33,58% y 19,36% respectivamente.

Figura 3. Variacion presupuestaria del Eje 2 para las diferentes (adaptado a partir de Red2Red
Consultores, 2016).
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La medida 2.1.4. (Ayudas agroambientales) (Figura 4), es la medida con mayor importancia y
mayor presupuesto del eje 2 siendo esta media las ayudas agroambientales. A través de la cual se
desarrollan 5 submedidas. En términos generales, su dotacion financiera aumenta un 3,54%

pasando de un presupuesto inicial de 21.282.371,00€ a un presupuesto final de 21.932.111,00€.

Dentro de la M.2.1.4, la submedida con mayor dotacion presupuestaria es la medida M.2.1.4.1.
(Agricultura y ganaderia ecoldgica), que al igual que el resto de medidas (M.2.1.4.3. Produccion
integrada, M.2.1.4.4. Proteccién de variedades autdctonas con riego de erosion genética y
M.2.1.4.5. Razas autdctonas) disminuye su presupuesto inicial, exceptuando la M. 2.1.4.2. (Lucha

contra la erosion) que lo aumenta en un 13,61% (754.882,00€).
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Figura 4. Variacion presupuestaria de las submedidas de la M.2.1.4 (adaptado a partir de
Red2Red Consultores, 2016).
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El eje LEADER (ejes 3y 4) (Figura 5) ve incrementada su dotacion inicial en un 7,64%, respecto
al presupuesto inicial de 11.849.963,00€. La mayor dotacién presupuestaria corresponde a la
medida M.4.1.3., Calidad de vida y diversificacion, (84%) ya que es a través de la cual se
gestionan las medidas del eje 3, mientras que a la medida M.4.3.1. (Funcionamiento del Grupo
de Accion Local, adquisicion de capacidades y promocion territorial) solo le corresponderia un
16% del total del presupuesto para el eje LEADER.

La media M.4.1.3, mantiene constante su dotacion financiera, aunque soporta un ligero
incremento de un 7,64% suponiendo un incremento de 349.724,00€ respecto a su presupuesto
inicial. La medida M.4.2.1. (Ejecucién de proyectos de cooperacion), no esta representada en las
figuras ya que es eliminada y la totalidad de sus fondos se trasladan a la medida M.4.1.3., y dentro
de esta a la submedida M.3.1.2. La medida M.4.3.1. aumenta un 32,14% (501.557,00€).
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Figura 5. Variacién presupuestaria del Eje 3 y 4 para las diferentes medidas (adaptado a partir
de Red2Red Consultores, 2016).
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3.5.  Analisis de ejecucion del PDR

La ejecucion del PDR 1B 2007-2013 soporta un progresivo incremento del nivel de ejecucion en
sus afios de aplicacion. Se poseen datos de ejecucion para tres versiones del PDR, que presentan
una media de ejecucion presupuestaria superior al 84%, siendo estas de 84,44% para la V.0,
91,41% para la V.7 'y 91,64% para la V.8.

En la figura 6 se puede observar el nivel de ejecucion para cada medida. En la V.0 destaca
notoriamente la medida M.1.2.1. (Modernizacion de explotaciones), la medida M.2.1.2. (Ayudas
a los agricultores en zonas con desventajas), la medida M.2.2.6. (Ayudas a la recuperacion del
potencial forestal) y la medida M.2.2.7. (Inversiones no productivas), todas con un nivel de
ejecucion superior al 100% de la cuantia inicial programada. En las V.7 y V.8 tienen un nivel
similar de ejecucion remarcando las medidas M.2.2.1. (Primera forestacion) y M.2.2.7. con un

porcentaje ligeramente superior al 100% del nivel de ejecucion.

Como resultado de la ejecucion del programa, se analiza la Gltima version (V.8), en la cual la
mayoria de las medidas, superan el 80%, exceptuando la medida M.1.1.4. (Utilizacion de servicios
de asesoramiento por los agricultores). Esta Gltima medida solo ha ejecutado 125.549,00€ de los

284.277,00€ programados, lo que supone un 44,16% de ejecucion. Resulta una medida de dificil
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aplicacidn, ya gque su intencidn, es la incorporacién de un elemento externo, como es la figura del

asesor, en las explotaciones agrarias.

Cabe destacar la M.1.3.2. (Participacion de agricultores en programas de calidad alimentaria) que
ejecuta el 100% del presupuesto programado para la V.8, es decir, 102.866,00€. Esta medida se
caracteriza por unos costes de gestion y control muy elevados, lo que la hace resultar una medida

ineficiente.

Respecto a las medidas M.2.2.1. (Ayudas a la primera forestacion de tierras agrarias) y M.2.2.7.
(Ayudas a las inversiones no productivas), que soportan una sobreejecucion, ejecutan
1.007.239,81€ de los 978.751,00€ programados en la V.8 para la primera medida y
41.150.776,00€ de 38.892.621,78€ programados para la segunda medida, lo que coresponde a un
102,91% y 105,77% respectivamente.

Figura 6. Nivel de ejecucion para cada medida (adaptado a partir de Red2Red Consultores,
2016).
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En el Anejo 4 se puede observar detalladamente el analisis de ejecucion por medidas.
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3.6.  Eficiencia del programa

La eficiencia es la relacion entre los recursos utilizados y los resultados obtenidos, es decir, una
medida serd eficiente si obtiene los mismos resultados con los menores recursos. Los valores por
encima del 100% reflejan un coste unitario menor al esperado y por tanto una eficiencia mayor,

mientras que los valores por debajo del 100% indican lo contrario.

En general el eje 1 presenta una eficiencia mayor al 90% exceptuando la medida 1.1.5.
(Implantacidn de servicios de gestion), con una eficiencia muy inferior a la esperada. Las medidas
con mayor dotacion presupuestaria (1.1.2. Instalacién de jovenes agricultores, 1.2.1.
Modernizacion de explotaciones y 1.2.3. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas)
presentan una eficiencia cercana al 100%. Destacan las medidas “Acciones relativas a la
informacion y la formacion profesional” (M.1.1.1.) y “Utilizacién de servicios de asesoramiento
por los agricultores” (M.1.1.4.) con eficiencias muy superiores a las previstas (ver Anejo 4).

En la medida 1.1.1 destaca una eficiencia mucho mayor en “el numero de dias de formacion”
(335%), lo que genera un coste unitario por dia de formacion mucho menor al esperado. Sin
embargo, el nimero de participantes en actividades de formacion es ligeramente inferior al

previsto (94%), es decir, el coste por persona por cada dia de formacién es superior al previsto.

La medida 1.1.4. presenta una eficiencia mayor a la media (226%), consiguiendo el nimero
previsto de beneficiarios con la mitad de los recursos previstos, disminuyendo el coste unitario

de asesoramiento.

La medida 1.1.5. presenta una eficiencia muy inferior a la prevista (47%), asi pues, con un gasto
publico ejecutado muy similar al previsto se han conseguido implantar 4 nuevos servicios de

asesoramiento.

El eje 2 presenta una eficiencia inferior a la prevista, aunque destacan medidas como la 2.1.4.1.
(Agricultura y ganaderia ecologicas), la 2.1.4.3. (Produccion integrada) y la 2.1.6. (Ayudas a las
inversiones no productivas) con una eficiencia muy superior a la prevista y la medida 2.1.4.

(Ayudas agroambientales) en general presenta una eficiencia inferior (ver Anejo 4).
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La medida 2.1.4.3. presenta una eficiencia muy superior. El indicador “Superficie agraria
subvencionada” (249%) muestra un mayor nimero de hectareas subvencionadas por presupuesto

ejecutado, y como consecuencia un coste unitario mucho menor.

La medida 2.4.1.5. (Razas autéctonas y mantenimientos de pastos) presenta una eficiencia
superior, con un mayor nimero de explotaciones subvencionadas y con gasto publico ligeramente
inferior al previsto, causando una eficiencia del 156%, aunque la superficie afectada es inferior a
la prevista.

Otras dos medidas que muestran una eficiencia bastante superior es la medida 2.1.4.1 y la 2.1.6.
En el caso de la primera medida la superficie auxiliada es mucho mayor a la prevista (150%) al
contrario del nimero de explotaciones subvencionadas que presenta una eficiencia menor (115%).
Posiblemente sea debido a que han solicitado la ayuda explotaciones con un nimero elevado de
hectareas. La segunda medida, ayudas a inversiones no productivas, muestra un volumen total de

inversiones muy mayor con un menor coste unitario, causando una eficiencia del 144%.

En la medida 2.1.4.2. (Lucha contra la erosién) se observa una eficiencia inferior a la prevista en

el nimero de explotaciones, siendo el doble el coste unitario por explotacion.

El eje 4 muestra una eficiencia superior en la totalidad de los indicadores (ver Anejo 4). La medida
4.1.3. (Calidad de vida y diversificacion) destaca el nimero de proyectos financiados por los
GAL, siendo muy superior al esperado (171%) y con un coste unitario inferior. El indicador de
superficie total de las zonas de los GAL muestra una eficiencia ligeramente inferior (90%) al resto
de indicadores con un coste unitario mayor. La medida 4.3.1. muestra una eficiencia superior
siendo de 194% y mostrando un coste medio por cada accion subvencionada de casi la mitad de

lo que se habia planificado (ver Anejo 5).

3.7.  Resultados de encuestas del programa 2007-2013

Los organismos de control de la aplicacién del PDR 2007-2013, engloban tanto encuestas
telefonicas como entrevistas a las diferentes personalidades juridicas. En este apartado se analizan

los datos obtenidos por los organismos de control a partir de las encuestas telefénicas realizadas.

El objetivo principal de estas encuestas es obtener informacion y opiniones de las personas

beneficiarias del Programa y de todas las ayudas.
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Plantean 19 preguntas referidas a todas las medidas del programa PDR 2007-2013, con un
Universo Muestral (13.000 expedientes), siendo estos todas las personas usuarias del PDR IB
2007-2013. Las personas beneficiarias de dos o mas medidas son eliminadas, resultando un
Universo Muestral de 6.000 expedientes aproximadamente. Concluyen que la muestra a
entrevistar es de 400 expedientes con un margen de error del 5% y con un nivel de confianza del
95,00%.

Los datos socioeconémicos de las encuestas (Tabla 3) muestran como el mayor nimero de
personas encuestadas beneficiarios de las ayudas son hombres en las tres islas, debido a que gran
parte de las explotaciones agricolas estan dirigidas por hombres; por tanto, son los beneficiarios
directos de las ayudas. A nivel de edad destacan con mayor porcentaje las personas encuestadas
mayores de 50 afios (entre 50% Yy 63%) seguido de las personas de edad comprendida entre 40 y
50 afios (entre 24%-28%) y con menor porcentaje las personas menores de 40 afios, en las tres
islas. En el caso de los menores de 40 afios, Menorca es la isla con un mayor ndmero de
beneficiarios de las ayudas (23,3%) en este rango de edad, seguido de Mallorca (16%) y por
ultimo Ibiza y Formentera (8%); estos bajos valores recalcan la falta de relevo generacional. Gran
parte de los beneficiarios son agricultores en las tres islas, aunque destaca que entre el 20-25%
de las personas encuestadas no se dedican al sector. Por otra parte, los profesionales del sector
ganadero son pocos, siendo de mayor importancia en Menorca debido a su tradicional sector

lacteo.

Tabla 3. Datos socioeconémicos de las personas encuestadas por islas (adaptado a partir de
Red2Red Consultores, 2016).

Sexo Edad Profesion

Menos De 40 Mayor

Personas Profesional del

Hombre Mujer de40 a50 @ de50 Agricultor Ganadero

encuestadas sector forestal

anos anos afos

Mallorca 723%  27,7% 16% 248% 592% 72,3% 1,8% 0,4%
Menorca 81,4%  18,6% 23,3% 27,9% 488% 72,1% 7,0% -

Ibizay

69,3%  30,7% 8%  29,3% 62,7% 72% 1,3% 1,3%

Formentera
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En la tabla 4 se muestra el posicionamiento respecto a diferentes preguntas para cada isla, con
cinco opciones posibles: totalmente en desacuerdo, en desacuerdo, ni en desacuerdo ni de

acuerdo, de acuerdo y totalmente de acuerdo.

El posicionamiento respecto a la afirmacion de si “La cuantia de la ayuda recibida ha sido
suficiente”, es diferente para cada isla. Mallorca y Menorca con un mayor porcentaje de las
opciones a favor, siendo un 36,5% y un 60,5% respectivamente, al contrario que lbiza y
Formentera que destacan por un mayor porcentaje de las opciones en contra (42,6%), siendo la
cuantia insuficiente. Entre un 14% y 25% muestran indiferencia respecto la cuantia de la ayuda

recibida.

Gran parte de los encuestados en las tres islas considera que los procedimientos fueron sencillos
(entre 48% y 68%) frente un menor porcentaje (entre 17%- 43%) que creian que los

procedimientos eran complicados, estando en desacuerdo o totalmente en desacuerdo.

En la afirmacion “Si el tiempo transcurrido hasta el pago de la ayuda ha sido adecuado” las
opciones en contra son las mas elegidas las tres islas, mostrando un tiempo excesivo desde la

solicitud hasta el pago de la ayuda, siendo esta una carencia del sistema.
Una amplia mayoria de encuestados en las tres islas cree que “El apoyo recibido por parte de la
administracion ha sido el adecuado o suficiente” variando entre un 66% y 70% de las opciones a

favor (de acuerdo o totalmente de acuerdo).

En Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera declaran estar de acuerdo sobre que” Las ayudas al

desarrollo rural incentivan a mantener la actividad agraria y econémica de la comarca”.
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Tabla 4. Posicionamiento frente a de diferentes preguntas de las personas encuestadas por islas
(adaptado a partir de Red2Red Consultores, 2016).

Pregunta

La cuantia de la ayuda

recibida ha sido suficiente

Los procedimientos
administrativos a
realizar han sido

sencillos

El tiempo que
transcurre desde que
pidio la ayuda hasta el

pago ha sido el

adecuado
El apoyo recibido por
parte de la
administracion de mi
Comunidad Autonoma
para solicitar la ayuda
ha sido
adecuado/suficiente:
Las ayudas para el
desarrollo rural (NO LA
PAC) contribuyen a que
se mantenga la actividad
agraria/actividad
econdmica en general en

SuU comarca

Isla

Mallorca
Menorca
Ibizay
Formenter
a
Mallorca
Menorca
Ibizay
Formenter
a
Mallorca
Menorca
Ibizay
Formenter
a
Mallorca

Menorca

Ibizay
Formenter

a

Mallorca

Menorca

Ibizay
Formenter

a

Totalmente
en

desacuerdo
13,8%
2,3%

17,3%

11,7%
11,6%

4,0%

23,4%
20,9%

8,0%

4,3%

2,3%

1,3%

1,8%

6,7%

En
desacuerdo

24,1%
23,3%

25,3%

18,1%
32,6%

13,3%

29,8%
23,3%

29,3%

5,0%

4,0%

0,4%
2,3%

4,0%

Ni en
desacuerdo ni

en acuerdo
25,5%
14,0%

29,3%

21,6%
4,7%

14,7%

22,3%
18,6%

26,7%

23,0%

14,0%

24,0%

9,2%

10,7%

De acuerdo

31,9%
53,5%

28,0%

40,4%
44,2%

56,0%

21,3%
34,9%

32,0%

48,9%

60,5%

57,3%

57,4%
67,4%

58,7%
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4,6%
7,0%

8,2%
7,0%

12,0%

3,2%
2,3%

4,0%

18,8%

23,3%

13,3%

31,2%
30,2%

20,0%
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En latabla 5 se puede apreciar el posicionamiento frente a varias preguntas con dos o tres posibles

respuestas, siendo estas, si y no, y en algunos casos una tercera respuesta, se ha mantenido igual.

Gran parte de los encuestados saben que “Las ayudas de PDR estan cofinanciadas por la UE”
frente a una minoria que lo desconoce, denotando un conocimiento claro sobre las ayudas de
PDR.

En las tres islas un porcentaje bajo de beneficiarios de las ayudas ha podido contratar algin tipo
de trabajadores a partir de esta. Destaca Menorca con un mayor porcentaje (34,9%) de personas
beneficiarias que gracias a la ayuda han podido contratar a trabajadores, frente a la negativa de
gran parte de los beneficiarios de las ayudas, que se les hace dificil, posiblemente debido a la

insuficiencia de la cuantia.

Respecto a la pregunta anterior y haciendo referencia a las personas que han podido contratar a
alguien gracias a la ayuda, gran parte de estos beneficiarios declaran que de no haber recibido la

ayuda no hubiese podido contratar a nadie.

La mayoria de los encuestados afirman que han incrementado la renta de su explotacion gracias
a laayuda (entre un 55,7% y 67,4%) en las tres islas frente a un menor porcentaje que declara que
no ha aumentado o que se ha mantenido igual. En el caso de Mallorca un 34,4% declara que se
ha mantenido igual y un 8% que no ha aumentado. En el caso de Menorca solo un 7% declara
que se ha mantenido igual frente a un 25,6% que no ha aumentado. Por ultimo para las islas de

Ibiza y Formentera el 14,7% declara que se ha mantenido igual y el 24% que no ha aumentado.

Tabla 5. Posicionamiento frente a diferentes preguntas de las personas encuestadas por islas
(adaptado a partir de Red2Red Consultores, 2016).

Se ha
Pregunta Isla Si No mantenido
igual
Mallorca 91,5% 8,5% -
¢ Sabia usted que esta ayuda esté cofinanciada Menorca 93% 7%
or la Union Europea? Ibiza
p p Forment)(/era 92 &% )
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Mallorca 20,2% 79,8% -
¢A partir de esta ayuda/proyecto, ha podido Menorca 34,9% 65,1% -
contratar trabajadores? Ibizay
10,7% 89,3% 24%
Formentera
] ) Mallorca 12,3% 87,7% -
¢ Cree que hubiera podido contratar
) ) . Menorca - 100% -
trabajadores sin la ayuda recibida?
37,5% 62,5% -
) . ) Mallorca 55,7% 9,9% 34,4%
A partir de la ayuda recibida/proyecto realizado
. y Menorca 67,4% 25,6% %
¢ha mejorado la renta de su explotacion / cuenta ibi
iza
de resultados de su empresa? y 61,3% 24% 14,7%
Formentera

Las tres islas muestran resultados muy diferentes frente a la pregunta “;Qué cree que hubiera
pasado si no hubiera tenido esta ayuda?” (Tabla 6) En el caso de Mallorca el 41% de personas
encuestadas afirma que de no haber obtenido la ayuda hubiera cambiado el modo en que realiza
la actividad, un 29,8% que hubiera abandonado la actividad y una 29,3% que no hubiera habido
grandes cambios en su actividad. En el caso de Menorca es totalmente contrario ya que un 44,2%
de personas cree que hubiera abandonado su actividad, lo que afirma la gran dependencia por
parte de esta isla de las ayudas. En el caso de lbiza y Formentera un 44% afirma que no hubiera
habido cambios en su actividad, y un 40% que hubiera cambiado el modo en que realiza su

actividad frente a un 16% que afirma que hubiera abandonado la actividad.

Tabla 6. Posicionamiento frente a la afirmacion “;Qué cree que hubiera pasado si no hubiera
tenido esta ayuda?”, de las personas encuestadas por islas (adaptado a partir de Red2Red
Consultores, 2016).

Pregunta

¢ QUE cree que
hubiera pasado si no
hubiera tenido esta

ayuda?

No hubiera habido

Hubiera cambiado el modo

Hubiera abandonado mi

Isla grandes cambios en  en que realizo mi actividad o
o actividad
mi actividad (productos, técnicas...)
Mallorca 29,3% 41% 29,8%
Menorca 27,9% 27,9% 44.2%
Ibizay
44% 40% 16%
Formentera
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En la tabla 7 se muestra el posicionamiento frente a la afirmacion, “En caso de que usted haya
realizado una inversién, ;En qué situacidn se encuentra? “En términos generales la mayoria de
las respuestas indican que la ayuda ha supuesto un apoyo pero que hubiera hecho igual la
inversion para Mallorca y Menorca 39% Yy 44,2% respectivamente. Por detrds se encuentra la
opcion la ayuda es demasiado reducida siendo en Mallorca 34,8% y en Menorca un 30,9%. En
menor medida en Mallorca y Menorca un 26,2% y 25,6% afirma que la ayuda le ha animado a
hacer la inversion respectivamente. En el caso de Ibiza y Formentera un 44% indican que la
ayuda es demasiado reducida y no ha influido en la realizacion de la inversion. Un 40 % afirma
que la ayuda ha constituido un apoyo pero que hubiera realizado la inversion igualmente sin ella.
Por ultimo un 16% opina que la ayuda le ha animado a hacer esta inversion.

Tabla7. Posicionamiento frente a la afirmacion, “En caso de que usted haya realizado una
inversion, ¢En qué situacion se encuentra? ”, de las personas encuestadas por islas (adaptado a
partir de Red2Red Consultores, 2016).

La ayuda ] )
H Laayuda hasidoun  Laayuda es demasiado
me ha
] apoyo pero hubiera reducida, no ha
Pregunta Isla animado a ) ) ) L
hecho igual la influido en mi decision
hacer esta ) B ) )
) » inversion de invertir
inversion
_ Mallorca 26,2% 39% 34,8%
En caso de usted haya realizado
] » ) Menorca 25,6% 44,2% 30,92%
una inversion, ¢En que :
) » Ibizay
situacion se encuentra? 16% 40% 44%
Formentera

En la tabla 8 se puede apreciar como una amplia mayoria afirma que las ayudas o proyectos tienen

un impacto directo positivo en el medio ambiente o entorno rural.

Tabla 8. Posicionamiento frente a la afirmacion, “Cree que la ayuda o proyecto que ha recibido
ha tenido algun efecto positivo en la mejora del medio ambiente o entorno rural ”, de las personas
encuestadas por islas (adaptado a partir de Red2Red Consultores, 2016).

] Si, aunque solo de )
Pregunta Isla Si, claramente o No, no influye en esto
forma indirecta

Cree que la ayuda/proyecto Mallorca 71,6% 16,7% 11,7%
gue ha recibido ha tenido Menorca 79,1% 14% 7%
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algun efecto positivo en la Ibi
. . . 1zay
mejora del medio ambiente o 78,7% 10,7% 10,7%
Formentera
entorno natural

La tabla 9 muestra el posicionamiento frente a la afirmacion,” ¢ Cree que la ayuda gque ha recibido
le ha permitido mejorar su calidad de vida (¢tiempo de descanso, condiciones de trabajo,
actividades, mejora su renta...)?”, de las personas encuestadas por islas. En el caso de Mallorca
los resultados son muy similares en las tres posibles opciones, sin embargo, si lo miramos en
conjunto un 66% de las personas encuestadas cree que si ha mejorado la calidad de vida. En el

caso de Menorca, Ibiza y Formentera s6lo el 48% cree que si ha mejorado su calidad de vida.

Tabla 9. Posicionamiento frente a la afirmacion ¢Cree que la ayuda que ha recibido le ha
permitido mejorar su calidad de vida (tiempo de descanso, condiciones de trabajo, actividades,
mejora su renta...)?”, de las personas encuestadas por islas (adaptado a partir de Red2Red
Consultores, 2016).

Si, aunque solo

Si, No, no influye
Pregunta Isla de forma
claramente o en esto
indirecta
¢Cree que la ayuda que ha recibido le Mallorca 33,7% 32,3% 34%
ha permitido mejorar su calidad de Menorca 48,8% 27,9% 23,3%
vida (tiempo de descanso, condiciones Ibi
iza
de trabajo, actividades, mejora su Y 48% 24% 28%
Formentera

renta...?

La mayoria de personas encuestadas afirma que si volveria a participar en el PDR o a solicitar
esta u otra ayuda, con un 88,7% a favor en el caso de Mallorca, un 88,4% en Menorca y un 90,7%
en Ibiza y Formentera, considerando que les causan efectos positivos. En menor porcentaje
encontramos las otras opciones. Lo dudo tendria que valorar si me compensa y No, ambas

opciones son inferiores a un 11% para cada isla (Tabla 10).
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Tabla 10. Posicionamiento frente a la pregunta “;Volveria a participar en el Programa o a
solicitar esta u otras ayudas de los programas de desarrollo rural? ” de las personas encuestadas
por islas (adaptado a partir de Red2Red Consultores, 2016).

Lo dudo,
Si, sin lugar a tendria que
Pregunta Isla ) No
dudas valorar si me
compensa
¢Volveria a participar en el Mallorca 88,7% 6% 5,3%
Programa o a solicitar esta u Menorca 88,4% 9,3% 2,3%
otras ayudas de los programas Ibizay
90,7% 6,7% 2,7%
de desarrollo rural? Formentera
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CAPITULO 4: INSTALACION DE JOVENES AGRICULTORES

4.1. Introduccion

Ante el constante grado de envejecimiento de la poblacion dedicada a la actividad agraria y la
falta de relevo generacional, el Govern de les Illes Balears consideré necesario estimular la
instalacion de jovenes agricultores como titulares de explotaciones agrarias, mediante la linea
M.1.1.2. Instalacion de joven agricultor incluida en el PDR 2007-2013. Actualmente existe un
gran nimero de beneficiarios, pero realmente no se conoce el grado de instalacion de los jovenes

agricultores.

El presente capitulo recoge la realizacién de un estudio, en el ambito de la ayuda a primera
instalacion del joven agricultor. Este apartado consta del trabajo de campo, muestreo, cuestionario

y los métodos de analisis de la informacién utilizados.

4.2.  Material y métodos
4.2.1.Material

El Material utilizado ha sido una base de datos proporcionada por el departamento de PDR del
Fons de Garantia Agraria y Pesquera (FOGAIBA) referente al PDR 2007-2013 y PDR 2014-
2020.

La base de datos estaba compuesta por los beneficiarios de la ayuda Instalacion de jévenes
agricultores, que han recibido el 100% de la ayuda. Los beneficiarios son de diferentes afios
comprendidos en el periodo de aplicacion del PDR (2007-213).

4.2.2.Metodologia

El trabajo de campo consistio en la realizacion de encuestas telefonicas en las islas de Mallorca,
Menorca, Ibiza y Formentera a partir de la base de datos proporcionada. Se realiz6 en diferentes
fases:
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4.2.3.Disefio

En esta fase se determind el objetivo concreto de las encuestas, siendo este, conocer las
caracteristicas del sector agrario en el ambito del joven agricultor. Ademas de conocerse los

propios intereses en el estudio del departamento de PDR del FOGAIBA.

Por otra parte, se realizé la depuracién de la base de datos, disefio muestral y disefio de las

encuestas.

4.2.4.Depuracion de Base de datos

Se proporcionaron dos bases de datos, una relativa al PDR 2007-2013 y otra relativa al PDR 2014-
2020.

La base de datos del PDR 2007-2013 estaba inicialmente compuesta por 318 registros con la
siguiente informacion: codigo de municipio, nombre, apellidos, nimero de teléfono principal y
namero de teléfono secundario. Se realiz6 una primera depuracion en funcién de los municipios,
guedando, una base de datos compuesta por 197 registros para la isla de Mallorca, 61 registros
para la isla de Menorca y 60 para las islas de Ibiza y Formentera. Posteriormente se realizé una
segunda depuracion para cada isla en la cual se eliminaron los registros con campos vacios
guedando 183 registros para la isla de Mallorca, 50 para la isla de Menorca y 60 para la isla de
Ibiza.

En el caso de la base de datos del PDR 2014-2020 estaba inicialmente compuesta por 4 registros,
Unicamente, de la isla de Mallorca, de los cuales, tras la depuracion quedaron 2. Al Gnicamente
tener dos registros posibles quedaron descartados los posibles resultados, centrandonos, en el
PDR 2007-2013.

4.2 .5.Disefio Muestral

La poblacion de estudio son las personas beneficiarias de la ayuda que han percibido el 100% de

la misma.
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Se plantea un muestreo aleatorio estratificado, con una muestra minima y con un intervalo de
confianza del 80% para cada isla con un margen de error del 20% y una heterogeneidad del 50%.

Calculados a partir de la siguiente formula:

N.Zz.p.q

"TEN-D+22pq

Donde:
N = Tamaiio de la Poblacién
Z = Constante dependiente del nivel de confianza que asignemos

p = Heterogeneidad de la muestra (0,5)
q=1-p)

d = Error muestral

Las muestras minimas consideradas inicialmente para cada isla son las siguientes (Tabla 11):

Tabla 11. Muestras minimas iniciales (elaboracién propia)

Poblacion Muestra

Mallorca 183 10
Menorca 50 9
Ibiza
y 60 9
Formentera

Las muestras realizadas son las siguientes (Tabla 12):

Tabla 12. Muestras realizadas (Elaboracion propia)

Nivel de
Poblacion Muestra confianza
conseguido
Mallorca 183 21 85%
Menorca 50 10 81%
Ibiza'y Formentera 60 10 80%
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4.2.6.Disefio de encuesta

Se disefio una encuesta en funcion de la informacion a obtener (ver Anejo 6), compuesta por 26

preguntas a evaluar, estructuradas en tres bloques.

El primer bloque, compuesto por 7 preguntas, hace referencia a “Datos identificativos del titular

de la explotacion”, con preguntas cerradas dicotomicas y politomicas.

El segundo bloque, “Datos identificativos de la explotacion”, contiene 8 preguntas dicotomicas,
politémicas y de eleccion mdltiple, de las cuales, las preguntas 8 a 12 engloban el sistema de
medicion de PDR.

Por ultimo, el tercer bloque “Datos de la ayuda concedida”, estd compuesto por 11 preguntas de
tipo dicotomicas, politémicas y de eleccion maltiple, a excepcion de una pregunta dicotémica con
respuesta abierta (pregunta 24). La pregunta 16 se mide en intervalos de medicién del PDR.

Existe una pregunta final de control a rellenar por el encuestador, la cual hace referencia al grado
de percepcion de consecucion de la instalacion del joven agricultor, evaluada en una escala del 1-
10.

4.2.7.Realizacion de encuestas

Se realizaron encuestas telefonicas debido a la facilidad de entrevistar a las diferentes poblaciones
de estudio, con una duracion de cada encuesta de entre 10-15 minutos. Los sujetos finales

encuestados se seleccionaron aleatoriamente.

4.2 .8.Andlisis estadistico

El programa SPSS (IBM, 2012) version 21 se ha utilizado para realizar los analisis estadisticos
de las diferentes variables obtenidas a partir de los datos de campo, creando una estructura de
datos propia para el programa. Se realizan principalmente tablas de contingencia, asi como

analisis descriptivos con un intervalo de confianza del 95%.

4.2.9.Problematica surgida

Durante el transcurso del estudio surgieron diferentes problemas que no se tuvieron en cuenta en

un principio, afectando negativamente a la investigacion.
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La disponibilidad de los sujetos a la hora de contestar las preguntas es minima, ya que muchos no
contestan el teléfono o si lo hacen no tienen tiempo para contestar las preguntas, lo que ha
repercutido en la muestra final. Con algunos usuarios, se ha podido acordar una hora de llamada,
con el fin de poder contestar las preguntas tranquilamente, con otros ha sido imposible y se ha

procedido a sustituir por otro encuestado.

Otra dificultad surgida es la falta de conocimiento de la pregunta 9, nimero de uta’s (Unidad de
trabajo agrario) de la explotacidon, ya que muchos de los encuestados, desconocian el coeficiente
de su explotacion, influyendo en el nimero de respuestas obtenidas a valorar. En algunos casos
se ha podido calcular al momento mediante el tamafio de la explotacion, cultivo y la tabla de

coeficientes de uta’s, en otros casos ha sido imposible obtener una respuesta.

4.3.  Resultados y Discusién

4.3.1.Analisis del conjunto de datos

Una vez obtenidos los datos de los diferentes muestreos se pasa a analizar el conjunto de datos.

4.3.2.Datos titulares de explotacion

En la figura 7 se puede observar el porcentaje de diferente sexo encuestado. El 63,41% de
personas encuestadas son hombres a diferencia del 36,59% de personas encuestadas que son

mujeres.

Figura 7. Género de las personas encuestadas (elaboracion propia)

Género

36,59%

63,41%

= Mujeres = Hombres
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Esta diferencia de porcentaje entre hombres y mujeres, denota la mayoria de hombres en el sector
agrario. Estos resultados concuerdan con los resultados obtenidos a partir del Censo Agrario 2009
(Tabla 13), donde se muestra una mayoria absoluta de hombres. A nivel estatal las mujeres tan

solo son propietarias del 23,02% de la tierra agraria Util.

Las comunidades auténomas con mayor indice de mujeres titulares de explotaciones agrarias son
Galicia (47,01%), Asturias (42,73%) y Cantabria (35,05%). La region de las islas Baleares
(25,01%) se sittan en sexto lugar por debajo de Andalucia (28,22%) y el Pais Vaco (27,87%).
Ademas, que las mujeres sean titulares de la explotacién, no implica que sean las jefas de la
misma. Esta funcién es, en muchos casos, realizada por el marido, y la mujer tiene una

participacion muy reducida en la explotacion agraria.

La titularidad de mujeres en explotaciones agricolas continta estando muy alejada de la igualdad
gue se produce en la posesién de las mismas, entre hombres y mujeres, ya que solo tienen la
titularidad de un pequefio porcentaje de las explotaciones fundamentalmente dedicadas a tipos de

cultivo, de cuidado y alimentacion de la familia con pequefios huertos (Soler y Fernandez, 2015).

Tabla 13. Superficie agricola Gtil segn el género de la persona titular (adaptado a partir de INE

Censo agrario 2009).

Comunidad Autonoma Hombres Mujeres % Mujeres
Galicia 411.658,83 365.143,29 47,01%
Asturias 160.122,04 119.477,21 42,73%
Cantabria 95.312,08 51.445,39 35,05%
Andalucia 2.362.823,14 928.749,86 28,22%
Pais Vasco 156.301,72 60.379,87 27,87%
Islas Baleares 127.150,32 42.870,55 25,21%
Madrid 163.949,21 53.824,50 24,72%
Extremadura 1.567.632,29 513.926,50 24,69%
Comunidad Valenciana 484.156,09 156.925,65 24,48%
Murcia 271.224,00 87.714,65 24,44%
Castilla-La Mancha 2.724.473,44 786.095,60 22,39%
Canarias 38.112,22 10.592,31 21,75%
Catalunya 882.142,63 205.856,45 18,92%
Navarra 322.966,92 66.826,92 17,14%
Castillay Ledn 3.5681.371,39 720.614,71 16,75%
Aragon 1.517.502,38 290.013,11 16,04%
La rioja 117.067,68 19.211,15 14,10%
Estatal 14.983.966,38 4.479.667,72 23,02%
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Por otra parte, cabe destacar el ligero aumento de la presencia de la mujer en la funcién del jefe
de explotacion tanto en el &mbito agrario (Tabla 14) como en el &mbito del joven agricultor (Tabla

15) en los Gltimos afios a nivel nacional.

El sexo femenino experimenta un incremento durante los afios 2005 a 2007 de 249 personas, que
podria deberse a los incentivos de las ayudas agricolas a la hora de incorporarse siendo mujer, lo
que animaria a muchas mujeres a incorporarse de forma asociativa o individualmente. Durante
los afios 2007-2013 se produce un descenso, con una diferencia de 116 mujeres, probablemente
causado por la crisis econémica del pais en ese periodo.

El sexo masculino sufre un descenso evidente, tanto en el sector agrario como en el ambito del
joven agricultor, provocado por una falta de relevo generacional y falta de mantenimiento del
sector agricola.

Segun Majoral y Sanchez (2002), en Espafia se ha producido un aumento en términos de mujeres
titulares al tiempo que ha disminuido el nimero de explotaciones en las dos Ultimas décadas. Este
hecho podria deberse a que el acceso a la titularidad por parte de la mujer se deba a la desaparicion
de hombres titulares de edades avanzadas. Posteriormente sus respectivas esposas han asimismo

desaparecido o pasado la titularidad de la explotacion.

Tabla 14. Jefes de explotacion segun el género, a nivel de las Islas Baleares (adaptado a partir
de INE Censo agrario 2005-2013).

2005 2007 2013
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Todas las

8.168 2.140 7.725 2.389 5.511 2.273
edades

En la tabla 15 se puede observar la tendencia negativa del relevo generacional (Total), que, a

pesar de los alicientes de las ayudas del PDR, no obtienen ningun incremento en comparacion

con el afio 2005.
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Tabla 15. Jefes de explotaciones agrarias menores de 40 afios a nivel de las Islas Baleares
(adaptado a partir de Red2Red Consultores, 2016).

2005 2007 2013
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Menores de 40 afios 620 86 706 633 16 649 189 78 267

En la figura 8 se puede apreciar la edad de incorporacién del joven agricultor. EI concepto de
joven agricultor es considerado en aquellas personas que no tiene mas de cuarenta afios, cuentan
con la capacitacion y las competencias profesionales adecuadas y se establecen en la explotacion
agraria por primera vez como titular de dicha explotacién, asi pues, cobra importancia el rango

de edad en el que se incorporan siendo un requisito fundamental para la ayuda.

La mayoria de jovenes que se incorporan por primera vez lo hacen en una edad comprendida entre
los 26 y 35 afios (43,90%), considerandose personas que ya han tenido un primer contacto laboral
y que por algunos motivos deciden dedicarse al sector agricola, un claro signo del inicio del

rejuvenecimiento del sector agrario.

Un 26,83% de los jovenes agricultores son menores de 25 afios, posiblemente personas con
herencia agricola al igual que las personas comprendidas entre los 36 y 40 afios (26,83%) que

deciden probablemente acabar su vida laboral en la agricultura o compaginarla con otra actividad.

Por ultimo, un 2,44% de jovenes agricultores que inicia la actividad es mayor de 40 afios,
probablemente por una disposicién de medios, o bien, por una salida laboral diferente a la

anteriormente realizada.

Figura 8. Edad de incorporacion del joven agricultor (elaboracion propia).

Edad del joven agricultor
50,00%
40,00%

30,00%

20,00%
10,00%
0,00% —

Menor de 25 aflos De 26 a 35 afios De 36 a 40 ailos Mayor de 40 afios
51



Capitulo 4: Instalacion de jovenes agricultores

En la tabla 16 se puede observar el nimero de explotaciones, segln de la edad del jefe de la
explotacién por comunidades autonomas. En las Islas Baleares podemos observar como el mayor
numero de explotaciones se encuentran dirigidas por gente mayor de 65 afios y en Gltimo lugar
por menores de 25 afios, siendo uno de los territorios con menor titularidad juvenil. Los resultados
obtenidos no concuerdan con los resultados de la tabla 16, probablemente debido a que el
porcentaje de jovenes agricultores que se incorpora es minimo en comparacion con el resto de
jefes explotaciones. Se confirmaria que no se estarian incorporando suficientes jovenes para

mantener una estructura de edades equilibrada, siendo meramente testimonial.

Tabla 16. Numero de explotaciones en funcion de la edad del jefe de la explotacion por
comunidades (adaptado a partir de INE Censo agrario 2009).

Edad del jefe de I\C/iler;or De25a De35a Ded45a Deb55a D~e 65
explotacion © X 34afos 44afios S4afios 64afios oo O
afos mas

CC.AA. NuUmero de Explotaciones
Andalucia 1.293 16.009  45.725 64.182 58.164 60.731
Aragon 204 3.000 8.793 12.574 13.464 14.739
Asturias, Principado de 157 1.322 3.747 5.840 6.003 6.841
Islas Baleares 29 306 1.315 2.083 2.920 4.095
Canarias 77 835 2.296 3.152 3.631 4.182
Cantabria 76 718 1.870 2.963 2.751 1.974
Castillay Leon 345 4.720 16.604 25.191 2.5590 25.797
Castilla - La Mancha 461 5.160 17.224 28.957 31.196 39.417
Catalufia 248 3.166 9.252 14.615 16.959 16.599
Comunidad Valenciana 242 3.427 13.274 25.248 31.878 46.111
Extremadura 313 3.620 10.413 15.789 16.107 18.988
Galicia 244 2.942 9.831 17.423 22.074 28.660
Madrid, Comunidad de 34 324 1.085 17.15 2.278 2.848
Murcia, Region de 105 1431 4.987 7.393 8.420 10.362
Navarra 39 624 2.489 3.717 4,022 4,980
Pais Vasco 69 685 2.057 3.615 4.915 5.213
Rioja, La 38 529 1.475 2.580 2.804 2.808

Al analizar la interaccion entre islas (Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera) y la variable edad
de incorporacion del joven agricultor (Figura 9), apreciamos que existen diferencias

estadisticamente significativas en la edad entre diferentes islas (p<0,05).

Los jovenes agricultores con edades comprendidas entre los 26 y 35 afios se incorporan mas en
Mallorca y Menorca (47,62% y 60,0%), al contrario que en Ibiza que se incorporan mas lo jovenes
con edades comprendidas entre los 36 y 40 afios (70,0%). Puede tenerse en cuenta la fuerte la

tradicion agricola de las islas de Mallorca y Menorca, al contrario que en Ibiza y Formentera
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donde impera el sector de servicios, y los jovenes de temprana edad prefieren dedicarse a este y

no al agricola.

Seguidamente los menores de 25 afios son también los que mas se incorporan tanto en Mallorca
como en Menorca con un 33,33% y 30,00% respectivamente. En el caso de las islas de Ibiza y
Formentera son los jovenes comprendidos entre los 26 y 35 afios (20,00%).

Por ultimo en la isla de Mallorca los jovenes en edades comprendidas entre los 36 a 40 afios y los
mayores de 40 afios son los que menos se incorporan con porcentajes de 14,29% vy 4,76%
respectivamente al igual que en la isla de Menorca con un 10% de jovenes entre los 36 y 40 afios.
En este sentido, una razon podria ser que ya tienen un futuro laboral formado y no desean cambiar
de sector. En el caso de Ibiza en Gltimo lugar encontramos los jovenes menores de 25 afios
(10,00%).

Soler y Fernandez (2015) concluyen en su articulo que no esta garantizado el relevo ni la tasa de
reposicion de las explotaciones, que en estos momentos son propiedad de personas mayores de
55 afios. Haciendo una proyeccién a 10 afios un alto porcentaje de superficie y explotaciones
estara en manos de personas mayores de 55 afios y no estard acompafiado de un porcentaje
parecido de nuevas incorporaciones. Un gran nimero de pequefias explotaciones seran
abandonadas, cuya superficie pasara a manos de otras explotaciones vecinas existentes o bien serd

comprada o arrendada, o inclusive se dejara de cultivar.

Figura 9. Edad de incorporacion del joven agricultor (elaboracién propia).
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En la figura 10 se puede apreciar el nivel de estudios del joven agricultor, siendo predominante,
el joven agricultor con una titulacion de FPII o Bachillerato (36,59%), seguido de jovenes con
una formacién de FPI o E.S.O. (26,83%) y Universitarios (24,39%). Por Gltimo, encontramos
jovenes agricultores con sélo cursos de formacion que representan un porcentaje menor, 12,20%,

ademas estos cursos suelen ser en su mayoria son los cursos obligatorios de incorporacion.

Existe una evolucion en la formacion del joven agricultor, tendiendo a ser personas cada vez mas
formadas, con una formacién minima de FPI o E.S.O. y no solo con los cursos obligatorios que

antiguamente se exigia.

Figura 10. Nivel de estudios de incorporacién del joven agricultor (elaboracion propia).

Nivel de estudios del joven agricultor
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En la tabla 17 se muestra el namero de explotaciones por formacién del jefe agricultor. Estos
resultados no concuerdan con los obtenidos para joven agricultor ya que a nivel nacional
predomina el jefe de explotacion con una formacion exclusivamente practica seguido de otra
formacion agricola. Las opciones Formacion profesional y en menor media Formacion
universitaria cuentan con menor nimero de explotaciones. Si compraramos los resultados de la
figura 10 con la tabla 17, se aprecia un interés por el joven agricultor en una formacion de calidad

y especializada, para poder ponerla en practica en las explotaciones agricolas.
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Tabla 17. Numero de explotaciones por estudios realizados por el jefe de la explotacion a nivel
nacional 2009 (adaptado a partir INE).

Formacion Formaciéon = Formacion Otra
Total de ) ) ) o )
) exclusivamente profesional = universitaria formacion
explotaciones o i i )
practica agricola agricola agricola

Todas las
) 989.796 838.042 24.463 15.148 112.143
explotaciones

Anivel de islas el nivel de estudios no es estadisticamente significativo (p>0,05) (Figura 11). Para
la isla de Mallorca el mayor porcentaje de jévenes agricultores tienen estudios universitarios
(33,33%), seguido de titulados en FPII o Bachiller y titulados en FPI o E.S.O. con (28,57% y
23,81% respectivamente). Por ultimo un 14,29% poseen cursos, nombrados asi, a los cursos

obligatorios para pedir la ayuda o formacion equivalente.

En el caso de Menorca el 40% de los jovenes se incorpora con una titulacion de FPII/Bachiller o
FPI/E.S.O. y un 10% con titulacién universitaria o cursos.

Para Ibiza y Formentera la titulacion con mayor porcentaje (50,0%) es FPII o Bachiller. Seguido
de las titulaciones universitarias y de FPI o E.S.O. con un 20,00% cada uno. Por Gltimo, los

jovenes Gnicamente con cursos son un minimo porcentaje (10,0%).

Figura 11. Nivel de estudios del joven agricultor (elaboracion propia).
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4.3.3.Forma de incorporacién

La forma de incorporacion varia en funciéon de la jornada laboral (Figura 12). En mayor
proporcion los jovenes que se incorporan lo hacen a jornada completa, en explotaciones
prioritarias (83,86%), existiendo un efecto significativo (p<0,005). En menor porcentaje se
incorporarian los jovenes a jornada completa, en explotaciones no prioritarias (16,14%), con la
intencion de pasar a explotacion prioritaria por los beneficios que aporta esta forma juridica. Por
otra parte, los jovenes que eligen la opcidn de incorporarse a jornada parcial, lo hacen en mayor
proporcién en explotaciones no prioritarias (79,99%) aunque existe un porcentaje pequefio que
se incorpora a jornada parcial en explotaciones prioritarias (20,01%), este minimos porcentaje
se debe a las obligaciones de una explotacion agraria prioritaria estipulados en los articulos 4 a 6

de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacidn de las explotaciones agrarias.

Figura 12. Forma de incorporacion del joven agricultor, jornada laboral y tipo de explotacion
(elaboracion propia).

Tipo de explotacion en funcién de la jornada
laboral
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Jornada completa Jornada parcial

En la figura 13 se muestra la jornada laboral (Completa o Parcial) para cada isla. No existen
diferencias estadisticamente significativas entre islas a la hora de la jornada laboral (p>0,05). En
el conjunto de islas, la mayoria de los jovenes agricultores deciden incorporarse a jornada
completa presentando porcentajes del 85.71% para Mallorca, del 90,00% para Menorca y 60,00%
para Ibiza'y Formentera, posiblemente debido a la alta carga laboral que generan las explotaciones
agrarias. Unos pocos que deciden incorporarse a jornada parcial, en el caso de Ibiza y

Formentera, donde el porcentaje es del 40,00% probablemente por la posibilidad de compaginar
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la agricultura con otra actividad. En el caso de Menorca y Mallorca este porcentaje seria menor
al 15,00%.

Figura 13. Jornada laboral del joven agricultor por islas (elaboracion propia).
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La incorporacion a un tipo de explotacion (prioritaria o no prioritaria), es estadisticamente
significativo (p<0,05) entre islas (figura 14). Tanto en Mallorca como en Menorca el 85,71%y el
80,00% de los encuestados, se incorporan a una explotacién prioritaria, siendo los que no se
incorporan a una explotacion no prioritaria menor al 20,00%. Todo lo contrario, sucede en Ibiza
y Formentera, donde el 80,00% de encuestados se instala en explotaciones no prioritarias,
probablemente por los altos requisitos de estas explotaciones.

Figura 14. Tipo de explotacion del joven agricultor por islas (elaboracion propia).
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La propiedad de la explotacién varia en funcién de su titularidad Unica o asociacion (Figura 15).
Un 73,17% de los jévenes agricultores se incorporan en titularidad dnica al contrario que un

26,83% de jovenes gue lo hace en forma de asociativa.

En la Figura 16 se puede observar la forma de incorporacion en funcion del sexo del joven
agricultor. No existiendo diferencias significativas (p>0,05) entre hombres y mujeres que se
incorporan en titularidad Unica o en forma de socio. Tanto los hombres como las mujeres se
incorporan mas en titularidad Unica (66,67% y 33,33% respectivamente) en comparacion con los
hombres y mujeres que lo hacen en forma de socio (54,53% y 45,47% respectivamente).

Si analizamos la distribucién de las tierras segun su titularidad a nivel estatal, se observa como
un 94,00% del total de las fincas son propiedad de personas fisicas, ocupando un 70,0% del toda
la superficie. El peso de las sociedades mercantiles no es muy grande, con un 2,20% de las fincas
y un 11,40% del total de la superficie. Pero, en cambio la tendencia general, con el paso de los
afios, crece el nimero de tierras en manos de sociedades mercantiles. A mayor dimension de las
explotaciones, mayor presencia de las sociedades mercantiles. La tendencia actual, si no se
invierte, conduce a una agricultura, cada vez mas masculinizada y de sociedades mercantiles, que

buscan aumentar su rentabilidad con mayor superficie de tierra agricola (Soler, 2014).

Figura 15. Propiedad de la explotacion del joven agricultor (elaboracion propia).
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Figura 16. Propiedad de la explotacion en funcion del sexo del joven agricultor (elaboracién
propia).
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En la figura 17 se muestra la forma de incorporacion a una explotacién agraria. Las diferencias
entre islas en la propiedad de las explotaciones son estadisticamente significativas (p<0,05).
Como se puede observar en el grafico, en Mallorca e Ibiza y Formentera la forma mas comun de
incorporarse es en propiedad Unica, ambos con un 90,00%. Para la isla de Menorca sucede todo
lo contrario, la forma mas comin de incorporarse es en forma de socio (80,00%), causado
probablemente por la forma de las Sociedades Rurales Menorquinas (S.R.M.) de las explotaciones
en Menorca, donde existe un acuerdo o contrato denominado “a mitges” por el cual el duefio de

la posesion cede los terrenos al payés para cultivarlos.

Figura 17. Propiedad de la explotacion por islas del joven agricultor (elaboracion propia)
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4.3.4.Datos de explotaciones

En la figura 18 se observa el tamafio de las explotaciones de los jovenes agricultores. Un 35% de
los jovenes agricultores que se instalan lo hacen en explotaciones de mas de 50 ha y un 20% en
explotaciones de 20 a 50 ha. Estas explotaciones son consideras grandes para las Islas Baleares,
pero no a nivel espafiol. Ya que la agricultura balear se caracteriza por explotaciones pequefias de
menos de 10 ha. Los jovenes agricultores cuando se instalan por primera vez, intentan buscar
explotaciones grandes o afiadir parcelas a las propias con el fin de garantizar poder cumplir los

requisitos de la ayuda ademas de mayores ingresos.

Un porcentaje elevado (17,50%) se instala en explotaciones menores de 5 ha, ya que este tipo de
explotacién es el que mas se encuentra en las Islas Baleares. En menor porcentaje se instalarian
en explotaciones intermedias de entre 5y 10 ha (12,50%) o entre 10 y 20 ha (15,00%).

Figura 18. Tamafio de las explotaciones del joven agricultor (elaboracion propia).
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La tabla 18 muestra el nimero de explotaciones segun el tamafio de la explotacion a nivel
nacional. Las explotaciones agricolas de las islas se caracterizan principalmente por un
minifundismo (explotaciones menores de 5ha), seguido de explotaciones de tamafio medio de mas

de 5 ha hasta 20 ha. Las explotaciones de méas de 20 ha, se encuentran en menor proporcion.
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Estos resultados concuerdan parcialmente con los obtenidos en la figura 18. Los jovenes tienden
a incorporarse en explotaciones de méas de 50 ha, pero el extremado minifundismo de las islas

dificulta esta operacion, siendo escasas este tipo de explotaciones.

El tamafio de las explotaciones, se ha concentrado en un tamafio medio y medio-pequefio, con
diferencias extremadas entre comunidades. En términos generales, las explotaciones que tienen
mas de 1000 ha de tierra son poco mas de 5000 explotaciones y manejan el 16,00% de la superficie
agraria Util total de territorio espafiol. Destaca la propiedad de estas explotaciones, perteneciendo
mayormente a sociedades mercantiles o entidades publicas (Fernandez, 2011).

Tabla 18. Numero de explotaciones segun el tamafio (adaptado a partir del Censo agrario del

2009 INE).
Tamario de las Menosde Demasde Demasde Demasde Demasde
explotaciones 5 ha 5al0ha 10 a20ha 20a50ha 50 ha
Andalucia 138.867 39.510 25.592 19.430 19.089
Aragén 14.244 7.256 7.624 10.179 12.176
Asturias, 9.290 4.443 3.905 3.080 1.229
Principado de
Islas Baleares 4.610 1.994 1.547 1.230 1.200
Canarias 10.829 1.312 650 323 131
Cantabria 3.277 1.588 1.640 1.716 1.209
Castillay Ledn 19.915 10.959 12.753 20.338 30.869
Castilla - La 44.794 20.883 17.478 17.597 19.992
Mancha
Cataluia 22.253 10.856 9.889 9.666 6.431
Comunidad 90.670 14.742 7.912 4.156 2132
Valenciana
Extremadura 26.842 9.796 7.322 7.732 11.674
Galicia 37.857 15.297 13.503 10.033 2.281
Madrid,
Comunidad de 3.303 1.129 899 1.049 1.570
Murcia, Regién de 19.981 4,383 3.212 2.549 1.947
Navarra 4.980 2.153 2.539 2.721 2.956
Pais Vasco 6.393 3.652 3.095 2.228 1.067
Rioja, La 4.564 1.826 1.501 1.265 834
Total 462.669 151.779 121.062 115.292 116.787

En la figura 19 se puede apreciar el tamafio de explotaciones por isla, sin existir diferencias

significativas entre islas (p>0,05).
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Para la isla de Mallorca, los jovenes agricultores tienden a incorporarse en explotaciones grandes
de més de 50 Ha (33,33%) o de entre 20 a 50 ha (33,33%), seguido de explotaciones de 10 a 20
ha (14,29%) y por altimo explotaciones menores a 10 ha (9,52%).

La isla de Menorca cuenta con mayor incorporacion de jovenes en explotaciones mayores a 50
ha (66,67%), causado probablemente por la tradicion ganadera de la isla en la cual se poseian
grandes explotaciones.

Por otra parte, Ibiza y Formentera, poseen mayor nimero de explotaciones pequefias menores a
5 ha, en las cuales los jovenes agricultores se incorporarian en mayor proporcion (40,00%).
Seguido de explotaciones de 5 a 10 ha y de 10 a 20 ha con un 20,00% respectivamente. Por
Galtimo, en menor proporcién encontramos las explotaciones de 20 a 50 ha y de méas de 50 ha con
un 10,00% cada una, debido a la escasez de explotaciones de este tamafio.

Figura 19. Tamafio de las explotaciones del joven agricultor por islas (elaboracion propia).
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El numero de uta’s por explotacion varia en funcion del cultivo de la explotacion (Figura 20). Es
una pregunta que ha generado dificultad entre los encuestados, ya que al ser un coeficiente
calculado por el F.O.G.A.I.B.A. muchos lo desconocen. De los 41 encuestados 32 han sabido

contestar la pregunta.
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Predominan las explotaciones de jovenes agricultores (37,50%) que poseen explotaciones de 1 a
2 uta’s, seguido de explotaciones de 2 a 5 uta’s (28,13%) y explotaciones de hasta 1 uta (18,75%).
En menor porcentaje observamos las explotaciones con mayor carga, como son las explotaciones
de mas de 10 uta’s y explotaciones de entre 5 a 10 uta’s correspondiéndoles un 12,50% y un

3,13% respectivamente.

Figura 20. Numero de uta’s generadas por la explotacion del joven agricultor (elaboracion

propia).
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En la Tabla 19 se muestran el numero de explotaciones segiun las uta’s generadas en cada
explotacion. En la region de las Islas Baleares predominan las explotaciones con menos de 1 uta,
al igual que en el resto de comunidades autbnomas. Un aspecto importante a destacar es el nimero
de explotaciones totales que generan unidades de trabajo, siendo las islas Baleares la segunda
comunidad auténoma con menor trabajo en el sector agrario, posiblemente debido a los altos

costes de la produccidn y la falta de rentabilidad.

Si comparamos los resultados obtenidos en la figura 20 con la tabla 19, no coinciden. Podemos
deducir que existe una tendencia del joven agricultor a instalarse con cultivos que requieren mayor
jornada laboral. Aunque estos, suponen un ligero nimero de explotaciones, ya que a nivel balear
siguen predominando las explotaciones con menos de 1 uta. Posiblemente debido al cultivo

extensivo de cereales o frutos secos.
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Tabla 19. Numero de explotaciones segun el numero de uta’s (adaptado a partir Censo agrario
del 2009 INE).

Hastal Dela2 De2as DeMmas ~Demas

UTA'S s . de5 de 10 Total
UTA UTA'S  UTAS | [Tas  UTa's
Andalucia 180.268  40.899  19.320 5617  246.104  492.208
Aragén 35.690  13.327 3.288 469 52.774  105.548
Asturias, 12.947 8.217 2.699 47 23910  47.820
Principado de
Islas Baleares 7.567 2.349 734 98 10.748  21.496
Canarias 7.643 4.237 1.705 588 14173 28.346
Cantabria 5.059 4.050 1.206 37 10.352  20.704
Castillay Leén  64.197  27.334 6.139 577 98.247  196.494
Castilla-La 93.901  21.102 6.452 960 122415  244.830
Mancha
Catalufia 37.400  16.289 6.150 1.000 60.839  121.678
Comunidad 100539 16123  2.962 556 120180  240.360
Valenciana
Extremadura 44385  15.590 4.503 752 65.230  130.460
Galicia 40574  28.094 = 12.137 369 81.174  162.348
Madrid,
Comuridad de 6.096 1.630 479 79 8.284 16.568
Murcia, Regién de  24.286 5.133 2.241 1.038 32698  65.396
Navarra, 11.044 3.643 1.016 168 15871  31.742
Pais Vasco 9.901 5.310 1.312 31 16.554  33.108
Rioja, La 6.424 3.005 698 107 10.234  20.468
Total 687.921 216.332  73.041 12493  989.787

En la figura 21 se muestra el nimero de uta’s por isla, donde no existen diferencias
estadisticamente significativas entre islas (p>0,05). Un 45,00% de las explotaciones de Mallorca
poseen entre 1y 2 uta’s, sequido de explotaciones de 2 a 5 uta’s y de mas de 10 uta’s ambas con
un 20,00%. Por ultimo, encontrariamos las explotaciones de hasta 1 uta'y de 5 a 10 uta’s con un

10,00% y un 5,00% respectivamente. Abundando las explotaciones con una carga media.

Para la isla de Menorca, el 50% de jovenes que se instalan lo hacen en explotaciones de mas de

10 uta’s, sequido de explotaciones de 2 a 5 uta’s (25,00%), y de hasta I uta’s (25,00%).

En Ibiza y Formentera el 37,50% de los encuestados responde que posee una explotacion con

hasta 1 uta’s Yy de mds de 10 uta’s seguido de explotaciones de 2 a 4 uta’s (25,00%).
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Figura 21. Numero de uta’s generadas por la explotacion del joven agricultor (elaboracion

propia).
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En la figura 22 podemos apreciar el cultivo principal de las explotaciones de los jovenes

agricultores. Los tres cultivos predominantes en las explotaciones de las islas son los cultivos

horticolas, cultivos cerealisticos y cultivos forrajeros. En mayor porcentaje 27,50%, se

encuentran los cultivos forrajeros seguidos de los cereales y los cultivos horticolas ambos con un

22,50%. En menor porcentaje encontramos los arboles frutales con un 10%. En el caso de los

frutos secos y la vifia se encontrarian en menor medida siendo su porcentaje un 7,50%. Por dltimo,

el cultivo minoritario de instalacion es el olivar (2,50%).

Figura 22. Cultivo principal de la explotacion del joven agricultor (elaboracion propia).
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En la tabla 20 se muestran los cultivos agricolas de las Islas Baleares en orden decreciente. Los
cultivos con mayor superficie agricola en Mallorca son los cultivos forrajeros (37,02%, los
cultivos cerealisticos (21,78%) y los frutos sectos (17,18%). En menor propocion se sittan los
cultivos industriales (1,02%) y el cultivo de Flores (0,02%).

Estos resultados concuerdan parcialmente con los obtenidos. Los cultivos mayoritarios de las islas
como son los forrajes, cereales o frutos secos, es decir, cultivos extensivos, se mantienen en las
explotaciones de nuevas instalaciones de jovenes agricultores. Otros sectores, como cultivos de
olivar o uva se encuentran en mayor proporcion, probablemente debido al auge del sector y al

interés que genera en los jovenes.

Tabla 20. Cultivos agricolas de las Islas Baleares (adaptado a partir del Censo agrario 2009,
IBESTAT).

Cultivos IB % de cultivo
Forrajes 37,02%
Cereales 21,78%

Frutos secos 17,18%

Otros cultivos lefiosos 9,10%
Aceitunas 5,69%
Frutales 3,55%
Hortalizas 1,76%
Legumbres 1,75%

Uva 1,11%
Tubérculos 1,02%
Flores 0,02%
Cultivos industriales 0,01%

Algunos jovenes agricultores se instalan con ganado (Figura 23) o con una férmula mixta de
ganado y cultivo agricola. El ganado principal de las explotaciones del conjunto de las islas es
ovino (38,10%) posiblemente debido a la facilidad de combinar con cultivos cealisticos, por otra
parte, el vacuno de leche posee un gran porcentaje (28,57%) seguido del vacuno de carne
(14,29%). Por ultimo, en menor medida encontramos el porcino y gallinas ambos con un

porcentaje de 9,52%.
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Figura 23. Ganado principal de la explotacién del joven agricultor (elaboracion propia).
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En la tabla 21 se muestran las unidades de ganado de las islas baleares. Una unidad ganadera
(U.D.), es equivalente a una cabeza de ganado de referencia, bovino. La ganaderia principalmente
de las Isla Baleares es ovino y bovino sin distincion de produccion carnica o produccion lactea,
obteniendo 28.625 U.D. y 24.632 U.D. respectivamente. En menor proporcion encontramos
porcino y produccion avicola. La produccion porcina de las Islas Baleares es meramente

testimonial, ya que se produce méas para un consumo familiar, arraigado a la tradicion de la isla.

Por otra parte, hay que destacar que el tipo de produccion ganadera de los jovenes agricultores se

mantiene, concordando la figura 23 con la tabla 21.

Tabla 21. Ganaderia de las Islas Baleares (adaptado a partir del Censo agrario 2009, INE).

Ganaderia Islas Baleares

Equinos

. . . (caballos . Conejas
. Bovinos  Ovinos Caprinos ' Porcinos Aves (hembras Colmenas
Unidades de ganado mulas reproductoras)
asnos)
24.632 28.625 | 1.262 4.206 14.448 9.949 27 0

De la figura 24 a la figura 29 se puede observar la agricultura y ganaderia principales de las
explotaciones del joven agricultor por islas. Si analizamos la agricultura de Mallorca, Menorca,
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Ibiza y Formentera, apreciamos que existen diferencias estadisticamente significativas (p<0,05)
entre islas a la hora de la dedicacion agricola principal de los jévenes agricultores. Todo lo
contrario, sucede en las explotaciones con ganaderia 0 mixtas en las cuales no existen diferencias

significativas entre islas (p>0,05) y la ganaderia de la explotacién.

La agricultura del joven agricultor Mallorca se basa principalmente en los cereales (43,00%)
seguido del cultivo de frutos secos (14,00%) y de la vifia (14,00%), este ultimo en auge en los
altimos afos. Con un 10,0% encontramos los cultivos forrajeros y horticolas. Y por Gltimo con

un porcentaje inferior al 5,00% Olivar y Frutales.

La ganaderia de las explotaciones de jovenes agricultores de Mallorca primordialmente se basa
en ovino (55,56%), siendo explotaciones las cuales Unicamente se dedican a producir ovino o de
forma mixta con un cultivo. En menor porcentaje se localizan las explotaciones dedicadas a

porcino y vacuno de carne ambas con un 22,22%.

Figura 24. Agricultura del joven agricultor en Figura 25. Ganaderia del joven agricultor en
Mallorca (elaboracion propia). Mallorca (elaboracion propia).
Mallorca Mallorca
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Al contrario que en Mallorca, la agricultura principal del joven agricultor en Menorca son los
cultivos forrajeros (78,00%), probablente debido a la tradicién ganadera menorquina de
compaginar vacuno de leche con cultivos forrajeros, siendo uno de los animales mas producidos
en Menorca (66,67%). En menor porcentaje encontramos los cultivos horticolas y frutales ambos

con un 11,11%. En el caso de la ganaderia en ultimo lugar y con menor porcentaje al vacuno de
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leche se situan el vacuno de carne (11,11%), ovino (11,11%). y la produccion de gallinas

(11,11%).
Figura 26. Agricultura del joven agricultor en Figura 27. Ganaderia del joven agricultor en
Menorca (elaboracion propia). Menorca (elaboracion propia).
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En Ibiza y Formentera la agricultura principal de las explotaciones de jévenes agricultores se basa
en cultivos horticolas (60,00%), seguido de cultivos forrajeros (20,00%) y frutales (20,00%). La
ganaderia en Ibiza y Formentera es escasa destacando Unicamente la produccion de dos unicos
animales. En mayor proporcion encontramos la produccion de ovino (66,67%) y en menor
proporcién la produccion de gallinas (33,33%). La especializacion productiva de lbiza y

Formentera va encaminada a completar actividades turisticas.

Figura 28. Agricultura del joven agricultor en Figura 29. Ganaderia del joven agricultor en
Ibiza y Formentera (elaboracion propia). Ibiza y Formentera (elaboracién propia).
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Algunas de las producciones de los jovenes agricultores estan amparadas en marcas de calidad
(Figura 30), siendo en mayor proporcién la produccién ecolégica (19,51%), seguido de la
produccion integrada (9,76%) y la denominacion de origen (DO) (9,76%). Aungue cabe destacar
gue mayormente el joven agricultor cuando se instala no lo hace amparado en ninguna marca
(56,10%) posiblemente debido al alto coste afiadido que genera o a la dificultad de hacerlo desde
el inicio de su actividad.

A nivel Balear las producciones amparadas en agricultura ecolégica son pocas, concretamente
257 explotaciones segun el censo agrario del 2009 de las Islas Baleares (INE). Posiblemente el
numero de explotaciones amparadas en una marca de calidad haya aumentado en los ltimos afios,
no obstante, existe un bajo interés por los agricultores a la hora de ampararse en alguna marca de
calidad. Este hecho es probablemente causado por el desconocimiento de los beneficios que
aportan estas.

Figura 30. Marca de calidad de la produccion de las explotaciones de los jovenes agricultores
(elaboracion propia).
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En términos generales no existen diferencias significativas entre islas a la hora de estar amparado
por una marca de calidad (figura 35). Los jévenes agricultores tienden a no ampararse a ninguna
marca de calidad a la hora de iniciar su actividad, probablemente debido a la falta de experiencia
en el sector y los altos costes que genera estar bajo una marca de calidad. Un 52,38% en Mallorca,
un 50,00% en Menorca y un 70,00% en lbiza y Formentera no estarian amparados en ninguna

marca de calidad.
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La produccidn ecolbgica es la que mas integrantes jovenes tiene en la isla de Mallorca (23,81%),
seguido de la produccién integrada (14,29%) y las denominaciones de origen (9,52%). En la isla
de Menorca tanto la produccién ecolégica como las denominaciones de origen cuentan con un
20,00% cada una, seguida de la produccion integrada (10,00%). En Ibiza y Formentera sucede
todo lo contrario, en la cual la produccion integrada (20,00%) tendria mas adeptos seguido de la
produccion ecoldgica (10,00%).

Figura 31. Marca de calidad de la produccion de las explotaciones de los jovenes agricultores
(elaboracion propia).
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En la figura 32 se puede observar el nimero de trabajadores por explotacion del joven agricultor.
En un 78,05% los jovenes agricultores no tienen trabajadores todo el afio, ya que muchos de ellos
cuando lo requieren, en temporadas altas, se benefician del trabajador temporal. Por otra parte,

un 21,95% de las explotaciones de jovenes agricultores si que poseen trabajadores anuales.

Estos resultados concuerdan con los obtenidos en la figura 20 donde se muestran el nimero de
utas por explotacién de joven agricultor y tabla 19, nimero de utas a nivel balear. EI bajo nimero
de utas de las explotaciones estd directamente relacionado con los trabajadores de las
explotaciones, donde sin carga laboral suficiente debido en muchos casos al tamafio de las

explotaciones, ni rendimientos, no pueden contratar personal.

71



Capitulo 4: Instalacion de jovenes agricultores

Figura 32. Trabajadores de la explotacién del joven agricultor (elaboracion propia).
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El nimero de trabajadores por explotacion de joven agricultor e isla se muestra en la figura 33.
No existen diferencias significativas entre islas en el nimero de trabajadores (p>0,05). Los
jovenes agricultores no tienden a incorporarse a explotaciones con trabajadores fijos anuales,
mostrando la opcidn de ningun trabajador el mayor porcentaje en todas las islas. En el caso de
Menorca un 40,00% de las explotaciones cuentan con 1 a 3 trabajadores, posiblemente por la alta
carga de trabajo en el vacuno de leche. En el caso de Mallorca es un 19,05% y en Ibiza y

Formentera un 10,00%.

Figura 33. Numero de trabajadores por explotacion (elaboracion propia).
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En la figura 34 se puede observar el asesoramiento recibido por cada explotacién del joven
agricultor. En términos generales muchas explotaciones no reciben asesoramiento de ningun tipo.
Destaca el asesoramiento por parte de las asociaciones a las explotaciones en mayor porcentaje
(43,903%). En menor proporcién (26,83%), algunas explotaciones poseen técnicos propios,
siendo estas generalmente explotaciones de ganado con veterinario propio. Por ultimo, pocas
explotaciones se asesoran Unicamente de casas comerciales (27,32%), mayoritariamente estas

son explotaciones ganaderas, las cuales se asesoran en materia de piensos.

Figura 34. Asesoramiento recibido por parte de la explotacion del joven agricultor (elaboracién
propia).
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En la tabla 22 podemos observar el asesoramiento recibido pos los jovenes agricultores. No
existen diferencias significativas entre islas (p>0,05). Generalmente no reciben asesoramiento
alguno de ningun tipo siendo estas opciones las que mayor porcentaje tienen. A excepcion de la
isla de Mallorca en que un 61,90% declara recibir asesoramiento de asociaciones, probablemente
por la gran importancia que tienen estas en la isla de Mallorca, ayudando a los jovenes agricultores

en todos los tramites necesario para sus explotaciones.

Tabla 22. Asesoramiento recibido por parte de la explotacion por islas (elaboracion propia).

Mallorca Menorca Ibiza y
Formentera
Asesoramiento de un técnico Si 23,81% 20,00% 40,00%
No 76,19% 80,00% 60,00%0
Asesoramiento de una casa comercial Si 4,76% 20,00% 0,00%
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No 95,24% 80,00% 100,00%
Si 61,90% 30,00% 20,00%

Asesoramiento de una asociacion No 38,10% 70,00% 80,00%

4.3.1.Datos de la ayuda recibida

El PDR 2007-2013 recoge 5 convocatorias de primera instalacion de joven agricultor, en las
cuales el importe maximo de concesion para auxiliar gastos derivados de la instalacion son
40.000,00€ o el 40% del importe anterior para jovenes que se instalen por primera vez en una
explotacion, es decir, que no hayan sido titulares de ninguna explotacion, anteriormente a la

solicitud de la subvencion.

La mayoria de encuestados (80,49%) del PDR de aplicacién obtiene una ayuda de entre
25.000,00€ a 45.000€, ya que las mismas convocatorias cuentan con un importe base de concesion
para auxiliar gastos de la explotacion de 32.200,00€ que podia ser incrementado un 6% por cada
uno de los requisitos cumplidos. No obstante, existe un 19,51% que recibe un importe inferior a
25.000,00€ posiblemente debido a la incorporacién por primera vez del joven agricultor, lo que

supone un importe base de la ayuda de 12.880,00€.

Las diferencias en el importe de la ayuda son estadisticamente significativas entre islas (p<0,05),
probablemente debido a la facilidad o dificultad de cada isla a la hora de cumplir los requisitos y
complementos. Tanto en Mallorca como en Menorca el 100,00% de los encuestados recibe un
importe de ayuda comprendido entre 25.000,00€ y 45.000,00€, mientras que en lbiza y
Formentera solo el 20,00% de los encuestados recibiria este importe, el 80,00% restante recibiria
un importe inferior a 25.000,00€, probablemente debido a que en Ibiza y Formentera se instalen
mayormente por primera vez como joven agricultor al contrario que en las otras islas en las cuales
se instalarian por primera vez para auxiliar gastos derivados de la instalacion en una explotacion

ya existente.

El tiempo transcurrido desde la solicitud hasta la notificacion, es en gran proporcién de 1 afio en
la comunidad de las Islas Baleares, contando con un porcentaje de 68,29%, aunque algunos
encuestados (21,95%) menciona un menor tiempo de resolucion, siendo este de 6 meses. Un
9,76% sugiere que el tiempo de resolucion es mayor, comprendido entre 1 afio y 2 afios. Si
analizamos el tiempo transcurrido en cada isla, no varia sin existir diferencias significativas entre
ellas (p>0,05) (Figura 35). En todas las islas el tiempo medio de tramitacion es de 1 afio. Tanto

en Mallorca como en Menorca, un 9,52% y un 20,00% de los encuestados tiene la percepcion de
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que el tiempo transcurrido es mayor, siendo este de 1 a 2 afios. Al revés sucede en Ibiza y
Formentera donde un 30,00% encuestados y un 28,57% de encuestados en Mallorca, tiene la

percepcion de que el tiempo es menor a 6 meses.

Figura 35. Tiempo transcurrido desde la solicitud hasta la notificacion de concesién
(elaboracion propia).
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En la figura 36 podemos apreciar si la ayuda ha supuesto una mejora de la explotacion,
repercutiendo a una mejora de la renta. No se obtienen diferencias estadisticamente significativas
entre variables (p>0,005). En muchas explotaciones la ayuda supone una mejora de las
explotaciones, conllevando una mejora de la renta de la misma (70,59%). Aunque un 17,64%
menciona que supone una mejora de la explotacion, pero no es suficiente para aumentar la renta
al igual que un 11,77% que afirma que la renta de la explotacion, a pesar de la mejora de la misma,

se ha mantenido igual.

Por otra parte, y en menor porcentaje, los jovenes agricultores manifiestan que la ayuda recibida
no supone una mejora de la explotacion. En algunos casos ayuda a aumentar la renta de la misma
(42,86%) posiblemente debido al aumento de ingresos. En otros casos no repercute en la renta
(28,57%) y en otros se mantiene igual (28,57%).
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Figura 36. Mejora de la explotacion vs. Mejora de la renta (elaboracion propia).
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Si analizamos las dos preguntas anteriores individualmente y por islas, obtenemos que para la
primera pregunta “A partir de la ayuda recibida ;Han podido realizar una mejora de la
explotacion?” (figura 37), existen diferencias estadisticamente significativas entre islas(p<0,05).
En el caso de las islas de Mallorca e Ibiza y Formentera, gran parte de los encuestados (90,48%
y 100,00% respectivamente) responde que, si han podido realizar una mejora, al contrario que
en Menorca, donde encontramos el 50,00% de encuestados que responde que no ha podido

realizar una mejora, probablemente causado por el pago del “estim”.
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Figura 37. A partir de la ayuda recibida ¢ha podido realizar una mejora de la explotacion?
(elaboracion propia).
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En la segunda pregunta “A partir de la ayuda recibida ;ha mejorado la renta de la explotacion”
(figura 38). No existen diferencias significativas entre islas (p>0,05). En términos generales en
Mallorca e Ibiza y Formentera la ayuda repercute positivamente en la renta, aumentandola, siendo
para Mallorca un 71,43% y para Ibiza y Formentera un 90,00%. En la isla de Menorca sucede lo
contrario un 40,00% de los encuestados responde que no aumenta la renta de la explotacion,
probablemente debido a lo mencionado anteriormente del pago del “estim” que no se ve

repercutido en la renta.

Figura 38. A partir de la ayuda ¢Ha mejorado la renta de su explotacion? Por isla (elaboracion
propia)
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En la figura 39 se puede observar un supuesto caso planteado a los encuestados.” En el caso de
gue no hubieran tenido la ayuda, ¢se hubieran dedicado a otra actividad, a la agricultura o se
hubieran dedicado a ambas?”. Muchos de los encuestados afirman que se hubieran dedicado a
otra actividad (58,54%) por la falta de rendimiento de las explotaciones con altos costes y pocos
ingresos. Al contrario, un 31,71% declara que se hubiera hecho agricultor o ganadero
igualmente, posiblemente muchos de ellos de herencia agricola. Ambos perfiles manifiestan que
subsisten gracias a las subvenciones agricolas, siendo de gran importancia para las explotaciones.
Por otra parte, existe un perfil mixto, el cual compaginaria la agricultura con otra actividad de
mayor rendimiento, y seguiria en agricultura probablemente por ocio o como actividad

secundaria.

Figura 39. ¢Qué hubiera pasado si no hubiera tenido la ayuda? (elaboracion propia).

éQue hubiera pasado si no hubiera tenido la
ayuda?
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

0,00%
Me hubiera hecho Me hubiera dedicado a otra  Hubiera compaginado
agricultor o ganadero igual actividad ambas cosas

¢Qué hubiera pasado si no hubiera tenido la ayuda?

La figura 40 muestra el supuesto caso “;qué hubiera pasado si no hubieran tenido la ayuda?”’, No
existiendo diferencias estadisticamente significativas entre islas a la hora de elegir su dedicacion
(p>0,05). Para todas las islas la opcién mas valorada es me hubieran dedicado a otra actividad
en el caso de no tener la ayuda (Mallorca con 52,38%, Menorca 70,00% e Ibiza y Formentera con
un 60,00%). Tanto en Mallorca como en Menorca la opcion me hubiera hecho agricultor o
ganadero igual cuenta con porcentajes altos (42,86% y 30,00% respectivamente) probablemente
debido a la tradicién agricola de las islas. En el caso de Ibiza y Formentera sucede lo contrario,

donde la tendencia es a compaginar la agricultura con otra actividad (30,00%).
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Figura 40. ;Qué hubiera pasado si no hubiera tenido la ayuda? Por isla (elaboracién propia)
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En la tabla 23 se muestran respuestas a diferentes preguntas planteadas a los encuestados (jovenes
agricultores de las Islas Baleares).

A la primera pregunta “;Hubiera podido solicitar la ayuda sin ayuda de la oficina comarcal?” La
mayoria de encuestados afirman que no (63,40%), al contrario de un 36,60% que afirma que si.
A la vez que gran parte de los encuestados (68,39%) mencionan que los trdmites burocraticos son
dificiles o presentan dificultades. Estas dos preguntas, relacionadas entre si, confirman que los
jovenes agricultores tienen dificultades a la hora de realizar los trdmites necesarios para la ayuda
y que sin ayuda de oficina comarcal requeririan de un técnico o persona especializada en este

ambito.

Por otra parte, se plantea la pregunta si “;volverian a pedir una ayuda de este tipo?”. La mayoria
(90,20%) afirma con rotundidad que si pero un pequefio porcentaje (9,80%) afirma que no,

probablemente por los altos impuestos de la agencia tributaria y el tiempo dedicado a los tramites.
Los jovenes agricultores se benefician de mas ayudas que no son de la PAC, en un 68,30%. Pero

también existe un porcentaje (31,70%) que no solicita otras ayudas distintas a la PAC,

posiblemente por la falta de informacion de las mismas.
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Tabla 23. Respuesta a diferentes preguntas planteadas (elaboracion propia).

Capitulo 4: Instalacion de jovenes agricultores

. . - i - Si 36,60%
¢Hubiera podido solicitar la ayuda sin ayuda de la oficina comarcal?

No 63,40%
; Los tramites burocréticos de la ayuda son complejos o presentan dificultades? Sl 68,30%
¢ Y plejosop " No 31,70%
Si 90,20%

_ . - o ,
¢Volveria a solicitar una ayuda de este tipo® No 9.80%
. . . Si 68,30%

; ?

¢Ha sido usted beneficiario de otras ayudas de agricultura (NO PAC)* No 31.70%

En la tabla 24 se puede observar los resultados de las preguntas anteriormente comentadas por
islas. No existiendo diferencias estadisticamente significativas entre islas y las diferentes

respuestas.

A la primera pregunta “;Hubiera podido solicitar la ayuda sin ayuda de la oficina comarcal?” La
mayoria de encuestados en todas las islas afirman que no (Mallorca con 52,40%, Menorca con un
70,00% e Ibiza y Formentera con un 80,00%). A la vez que gran parte de los encuestados,
considera que los tramites burocraticos son complejos o presentan dificultades (Mallorca con
71,40%, Menorca con un 60,00% e Ibiza y Formentera con un 70,00%). Estas dos preguntas,
relacionadas entre si, confirman que los jovenes agricultores tienen dificultades a la hora de

realizar los tramites necesarios para la ayuda.

Por otra parte, se plantea la pregunta “;volverian a pedir una ayuda de este tipo?” La mayoria de
encuestados afirma que si (Mallorca con 81,00%, Menorca con un 100,00% e Ibiza y Formentera
con un 100,00%) ya que los beneficios que les aportan pedir las ayudas son mayores que si no la

pidiesen.

Los jovenes agricultores se benefician de mas ayudas que no son de la PAC (Mallorca con
71,40%, Menorca con un 80,00% e Ibiza y Formentera con un 50,00%), existiendo un porcentaje
en Ibizay Formentera 50,00% que no solicita las ayudas, posiblemente por la falta de informacion

de las mismas.
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Tabla 24. Respuesta a diferentes preguntas planteadas por isla (elaboracién propia).

Mallorca Menorc Ibizay
a Formentera
¢Hubiera podido solicitar la ayuda sin ayuda  Si 47,60%  30,00% 20,00%
de la oficina comarcal? No 52,40%  70,00% 80,00%
¢Los tramites burocraticos de la ayuda son Si 71,40%  60,00% 70,00%
complejos o presentan dificultades? No 28,60%  40,00% 30,00%
Si 81,00% 100,00 100,00%
¢Volveria a solicitar una ayuda de este tipo? %

No  19,00% 0,00% 0,00%
¢Ha sido usted beneficiaria de otras ayudas Si 71,40% | 80,00% 50,00%
de agricultura (NO PAC)? No 2860%  20,00%  50,00%

4.3.1.Valoracién de los servicios recibidos

En la tabla 25 se analiza la valoracion otorgada por los encuestados (jovenes agricultores) a las
comarcas o Consells en una escala del 1-5. No existen diferencias estadisticamente significativas
(p>0,05) entre islas en la valoracién del servicio. Tanto Mallorca como Menorca e lbiza y
Formentera obtienen puntuaciones altas donde la media aproximada es de 4,6. Destaca Ibiza y
Formentera con un mejor servicio valorado por los clientes con una puntuacion de 4,7 donde la
puntuacion minima es un 4 y la maxima un 5. La isla de Mallorca obtiene la puntuacion minima

mas baja siendo esta de 3, aunque no repercute en su media de 4,6.

Tabla 25. Valoracion de las oficinas comarcales o Consells por isla (elaboracién propia).

Valor Valor
. . Valor o
Isla minimo maximo . Desviacion tipica
medio
otorgado otorgado
Mallorca 3,00 5,00 4,61 0,66
Menorca 4,00 5,00 4,60 0,51
Ibiza
1zay 4,00 5,00 4,70 0,48
Formentera

La valoracion de la atencion recibida en las oficinas centrales (Tabla 26), Unicamente es valorada
por los usuarios de Mallorca, mas concretamente los que han tenido que realizar algin tramite en
la oficina central, ya que para muchos de los usuarios de las comarcas no es necesario que se
desplacen hasta ella. Asi pues, obtenemos 11 valoraciones en una escala del 1-5 donde la media
obtenida es de 3,72, una media alta, pero a la vez baja comparada con la obtenida en la tabla

anterior.
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Tabla 26. Valoracion de la atencion recibida en las oficinas centrales (elaboracion propia).

Valor Valor
o L Valor VS
Isla minimo maximo medio Desviacion tipica
otorgado otorgado
Mallorca 0,00 5,00 3,72 1,61

4.3.2.Grado de consecucion de instalacion del joven agricultor

En la tabla 27 se analiza el grado de consecucién de instalacion de jovenes agricultores segun el
encuestador. Se otorga una puntuacion en una escala del 1 al 10 a todos los encuestados. Si
analizamos las 41 puntuaciones otorgadas, podemos observar que se les valora una puntuacion
media de 8,31 con una desviacion de 1,34, una puntuacion minima de 4,0 y una puntuacion
méaxima de 10,0 de 41 muestras. Asi podemos afirmar que la mayoria de encuestados han
cumplido el objetivo de la ayuda de instalarse por primera vez como joven agricultor en una

explotacion agraria.

Tabla 27. Grado de consecucion de instalacion de jovenes agricultores segun el encuestador
(elaboracion propia)

o Valor
Grado de percepcion de Valor minimo , . Valor .
., ) ., maximo i Desviacion tipica
consecucion de instalacion del otorgado medio
. . otorgado
joven agricultor
4,00 10,00 8,31 1,34

En la tabla 28 se analiza el grado de consecucién de instalacion de jovenes agricultores segun el
encuestador por islas. No existen diferencias estadisticamente significativas (p>0,05) entre islas
y valoraciones. En todas las islas se obtiene una valoracién media final superior a 8, destacando
Menorca con la valoracion final mas alta de 8,6. Podemos afirmar que la mayoria de encuestados
han cumplido el objetivo de la ayuda de instalarse por primera vez como joven agricultor en una

explotacion agraria.

82



Capitulo 4: Instalacion de jovenes agricultores

Tabla 28. Grado de consecucién de instalacion de jovenes agricultores por isla (elaboracion
propia).

Valor minimo Valor maximo Valor

Isla Desviacion tipica
otorgado otorgado medio P
Mallorca 4,00 10,00 8,23 1,60
Menorca 7,00 10,00 8,60 1,2
Ibiza y Formentera 7,00 9,00 8,20 0,78
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CAPITULO 5: DISCUSION GENERAL

El PDR IB 2007-2013, surge como necesidad de dar solucidn a la problematica actual del sector
agrario en las Islas Baleares. La economia regional de las islas se basa principalmente en el sector
terciario, mientras que el sector primario apenas se ve reflejado en el PIB. Sin embargo, éste
Gltimo gestiona el 88% del territorio.

El PDR IB 2007-2013, con 26 medidas, cuenta con un gasto publico total inicial del PDR de
126.350.149,00€, aunque se adapta a las 8 modificaciones posteriores del programa, con un gasto
publico total final de 128.519.228,00€. La dotacion presupuestaria varia en funcion del eje, pero
teniendo en cuenta las modificaciones del programa, la mayor dotacién presupuestaria
corresponde al eje 1 con un 57% (70.539.700,00€), al eje 2 corresponde un 33% (41.150.776,00€)
y por ultimo al eje 4 (que incluye las medidas del eje 3) un 10% (12.755.511,00€).

La ejecucion del PDR es progresiva, aunque el ritmo de ejecucidn es lento durante los primeros
afios, parcialmente justificado por el retraso en la aprobacion de programa (16 julio de 2008). El
grueso de la ejecucion se concentra en la segunda mitad del periodo del PDR, destacando la
gjecucion a partir del afio 2012, donde el importe declarado es de 9.311.229,00€, triplicando el
importe declarado en los cuatro afios anteriores (2008,2009,2010 y 2011 se ejecuta en torno a los
3ME al aio). En los dos afios siguientes (2013 y 2014) se mantiene una ejecucion muy elevada,
aumentandose el Gltimo afio (2015). Finalmente, el programa alcanza un porcentaje de ejecucion
del 92,56% frente al previsto, consiguiendo los objetivos propuestos por el programa. El
porcentaje de ejecucion por ejes es el siguiente: 92,86% para el eje 1, 94,51% para el eje 2, 86,59%
y finalmente para el eje 4, asciende un 86,59%.

La agricultura de las Islas Baleares se caracteriza principalmente por los efectos negativos de la
insularidad junto a una minima rentabilidad del sector agrario y una escasa inversion. Las Islas
Baleares son un claro exponente del medio rural espafiol: minifundismo, éxodo del medio rural,
desaparicion de explotaciones, abandono de tierras, envejecimiento de la poblacion agricola y
falta de relevo generacional. Todas estas caracteristicas crean una situacion del sector agricola en
Baleares preocupante, la mayor rentabilidad en el sector turistico y el facil suministro de alimento
a un menor precio proveniente de la peninsula promueven una situacién de empleo precario que

se ve acentuado por una falta de relevo generacional importante.
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En este sentido, el Govern de les llles Balears considerd necesario estimular la instalacion de
jovenes agricultores con la linea 1.1.2. Instalacion de jovenes agricultores, ante el constante grado
de envejecimiento de la poblacién dedicada a la actividad agraria y la falta de relevo generacional,
dedicando un gasto publico total del PDR de 9.073.480€.

Se puede considerar que la medida incide muy lentamente en el rejuvenecimiento del sector
agrario balear, donde la incorporacion de los jovenes agricultores durante el periodo de PDR,
representa 318 jovenes menores de 40 afios (2,99%), porcentaje meramente testimonial en
comparacion con el nimero total de explotaciones. De los cuales 214 son hombres y 104 mujeres,
mostrando la titularidad de las mujeres muy alejada de la igualdad entre hombres y mujeres.

La incorporacion del joven agricultor esta influenciada por sus origenes familiares agrarios. Una
persona sin origenes se verd obligado a alquilar, comprar o ceder, siendo lo méas habitual el
arrendamiento donde el propietario sigue cobrando la PAC correspondiente y el arrendatario se
gueda con el beneficio de los cultivos. En muchos casos los agricultores jubilados no optan por
ninguna de estas formas, sino que contindan labrando la tierra ellos mismos de forma parcial.
Como consecuencia, la incorporacion de jévenes agricultores en cada municipio es muy baja, se

reduce el relevo generacional y aumenta la disminucion de explotaciones agricolas.

El descenso de las explotaciones agricolas es evidente, en las dos Ultimas décadas, pasando de
19.626 en 1999 a 10.626 en 2009 en las Islas Baleares, es una clara consecuencia del
envejecimiento continuado de la poblacién agricola. Los jovenes tienden a incorporarse por
primera vez en una edad comprendida entre los 26 y 35 afios, siendo estas explotaciones minimas
en comparacion con las regentadas por los mayores de 40 afios. Estos jovenes demuestran una
formacion superior a sus antecesores y una capacitacion suficiente para llevar las explotaciones

de forma rentable.

Debido al elevado minifundismo de las Islas Baleares, los jévenes tienen tendencia a instalarse
en explotaciones menores de 5 ha en titularidad Unica, ya que encontrar explotaciones de mas de
50 ha es una tarea dificil si no es en forma asociativa. La baja rentabilidad del sector agrario,
obliga a los jovenes a instalarse en explotaciones de mayor carga laboral, con mayor nimero de
uta’s y con personal temporal. Este personal temporal solo es requerido en momentos puntuales

de la produccion, aumentando la carga de trabajo al joven agricultor el resto del afio.
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Los cultivos principales de los jovenes son horticolas, cerealisticos y forrajeros, demostrando el
bajo interés por innovar y una necesidad de ingresos anuales, sin esperar a una produccion en caso
de siembra de cultivos lefiosos. Aunque cabe destacar el ligero aumento del cultivo de la vifia y
del olivar, cada vez mas en auge en las Islas Baleares. Muchos de estos jovenes deciden
compaginar la agricultura en la ganaderia con explotaciones donde el ganado ovino se encuentra
en mayor proporcion. En Menorca el principal cultivo son los cultivos forrajeros, debido a la
tradicion ganadera menorquina de compaginar vacuno de leche con cultivos forrajeros, siendo

uno de los animales méas producidos en Menorca.

Los jovenes agricultores tienden a no ampararse a ninguna marca de calidad a la hora de iniciar
su actividad, probablemente debido a la falta de experiencia en el sector y los altos costes que
genera estar bajo una marca de calidad. Si bien, entre las marcas de calidad, la produccién
ecoldgica es la que méas adeptos tiene.

El importe de ayuda recibida por los jovenes agricultores suele estar entre 25.000,00€ y
45.000,00€, ya que las mismas convocatorias cuentan con un importe base de concesion para
auxiliar gastos de la explotacion de 32.200,00€. Algunos reciben un importe inferior a 25.000.00€
posiblemente debido a la incorporacion por primera vez del joven agricultor, lo que supone un
importe base de la ayuda de 12.880,00€. El tiempo transcurrido desde la solicitud hasta la
notificacién, es en gran proporcion de 1 afio, tiempo considerado elevado probablemente debido
a la falta de personal que gestione la linea. En muchas explotaciones la ayuda supone una mejora
de las explotaciones, conllevando una mejora de la renta de la misma, ya que la obtencion de la
subvencién en primera instancia es de gran ayuda, aunque hay que mencionar que los altos costes
generados por los impuestos al recibir una ayuda de este tipo son elevados y muchos casos no

compensa al beneficiario.

En muchos casos, los jovenes agricultores se hubieran dedicado a otra actividad en el supuesto
caso que no hubieran recibido la ayuda, demostrando la falta de rentabilidad del sector agrario, la
alta rentabilidad del sector de servicios en las Islas Baleares y la alta dependencia del sector

agrario de las subvenciones agricolas.

Las oficinas tanto comarcales como centrales, son de gran importancia y ayuda para el agricultor.
La elevada carga burocrética de todas las subvenciones agricolas y explotaciones, dificulta en
muchos casos acceder a este u otro tipo de ayuda repercutiendo en los ingresos de las mismas.
Las oficinas comarcales y centrales del F.O.G.A.I.B.A. desempefian una labor esencial para el
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agricultor guiandolo y ayudandolo durante todo el proceso tanto en la ayuda de instalacion de

joven agricultor como en cualquier otro tipo de ayuda.

El sector agrario de Baleares esta caracterizado por su grave problematica que se ve reducida con
la aplicacién del PDR, aunque no desaparecida. EI PDR 2007-2013 ha tenido un gran impacto en
el sector agrario de las Islas Baleares, repercutiendo mas alla de sus beneficiarios directos, ha
supuesto un crecimiento econémico (VAB (€)) DE 1.190.00,00€ con un crecimiento de 30

empleos en el sector agrario, con una productividad de 10€/uta.
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CAPITULO 6: CONCLUSIONES

1. Laevolucion de la aplicacion del PDR durante los afios de ejecucion, asi como la eficacia
de los ejes del PDR 2007-2013 respecto a sus objetivos propuestos (Objetivo 1).

El PDR 2007-2013 se aplico de manera progresiva con una dotacion final de 128.519.228,00€.

El ritmo de ejecucion es lento durante los primeros afios, concentrandose el grueso de la ejecucion
en la segunda mitad del periodo del PDR, parcialmente justificado por el retraso en la aprobacion
de programa (16 julio de 2008) y por las sucesivas modificaciones. Finalmente, el programa
alcanza un porcentaje de ejecucion del 92,56% frente al previsto, consiguiendo los objetivos

propuestos por el programa.

2. Laevaluacion del impacto de la linea 1.1.2. Instalacion del joven agricultor en Mallorca,

Menorca, Ibiza y Formentera. (Objetivo 2).

A través de la medida 1.1.2 se ha realizado un gasto publico total de 9.073.480€. Se puede
considerar que la medida incide muy lentamente en el rejuvenecimiento del sector agrario balear,
donde la incorporacién de los jovenes agricultores durante el periodo del PDR, representa 318
jévenes menores de 40 afios (2,99%), porcentaje meramente testimonial, aungue con una gran
demanda en los Gltimos afios, en las Islas Baleares. Motivo suficiente para dar continuidad a esta
media a raiz del PDR 20014-2020.

3. La evaluacion de la problematica actual a partir de la aplicacion del PDR 2007-
2013(Objetivo 3).

El PDR 2007-2013 tiene un gran impacto en el sector agrario de las Islas Baleares, repercutiendo
mas alla de sus beneficiarios directos. El sector agrario de Baleares esta caracterizado por su grave
problemética que se ha visto reducida con la aplicacion del PDR, aunque no desaparecida. Con la
aplicacion de algunas medidas se consigue una mayor rentabilidad del sector agrario, mayores
inversiones en las explotaciones, un ligero relevo generacional con los jovenes agricultores y

profesionalizacion del sector.
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Anejo 1: Historia

1. ANEJO 1: Historia

1.1.  Primera Etapa: Construccion y afianzamiento de la PAC (1958-1980)

En la posguerra de 1957, los seis Estados fundadores (Alemania Occidental, Francia, Italia,
Bélgica, Luxemburgo y Paises bajos) firman el Tratado de Roma con la misidn fundamental de
la creacion de la Comunidad Econémica Europea (CE, Romero, 2016). No es hasta 1958, en la
Conferencia de Stresa cuando se pone de manifiesto la necesidad de una politica comdn en el
ambito de la agricultura. En 1959 se presenta el primer proyecto de PAC y en 1962 se crea el
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agraria (FEOGA) (Tolén y Lastra, 2008).

En 1962 nace la PAC dirigida estrictamente al sector agrario, compuesta por dos tipos de medidas:
Mantenimiento de precios e intervencidn en los mercados de productos agricolas y transformacion
de las estructuras agrarias (Tolén y Lastra, 2008; Comision Europea, 2012). En 1964 el FEOGA
se divide en dos secciones, FEOGA-Garantia para financiar la politica de mercados y precios y el
FEOGA-Orientacion para la politica de mejora de estructuras agrarias y desarrollo de zonas

rurales (Romero, 2016).

Se realizd un analisis de la situacién de la agricultura que se recogié en el Informe Mansholt
(1968), que propuso una adaptacién de las estructuras agrarias, el abandono de la actividad
agricola de cinco millones de personas y una disminucién de la superficie cultivada. Este plan
generd una gran oposicion del sector agricola, que posteriormente limité la politica coman a la
coordinacién de las politicas nacionales no siendo aceptado y causando que la politica comdn se

limitase a coordinar las politicas nacionales (Romero, 2016).

La primera fase de la PAC, tenia como propdsito alcanzar los objetivos de incrementar la
productividad, asegurar un nivel de vida a la poblacion agricola y garantizar alimentos de calidad
asequibles; y con este fin se pusieron en marcha medidas, logrando un equilibrio en los precios
agricolas. Como consecuencia, surgieron una serie de problemas: aparicién de excedentes
agrarios, crecimiento limitado de la demanda, caida de precios a nivel internacional debido a los
excedentes europeos, etc. (Gonzalez, 2014). En 1975 se crea el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). A mediados de los setenta se ponen en marcha diversas medidas para afrontar
la problemética surgida (Bueno, 2014), disparandose el coste de la politica agricola (Romero,
2016).
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1.2. Segunda Etapa: Crisis de la PAC (1980-1992)

A partir de 1984 se va haciendo evidente la necesidad de una reforma de la PAC debido al
excesivo gasto presupuestario y la falta de sostenibilidad ambiental de esta politica. Una
necesidad cada vez mayor, con la incorporacién de Espafia a la Unién Europea en 1986 (CE,
2012) (Romero, 2016).

En el mismo periodo, se produce una reforma de los Fondos Estructurales Comunitarios (FEC)
(1988), concediéndoles un caracter territorial a toda la politica europea. Las politicas estructurales
europeas se basan en tres fondos FEC: el FEDER, FEOGA-Orientacién y el Fondo Social
Europeo (FSE). Por otra parte, el FEOGA-Garantia no es un FEC y su objetivo es regular los
mercados agrarios constituyendo el primer pilar de la PAC (Tol6n y Lastra, 2008).

En 1992 tiene lugar la primera reforma profunda de la PAC conocida como “Reforma o Plan
MacShary”, basada en la sustitucion del sistema de apoyo al productor por un sistema de ayudas
0 pagos directos a los agricultores (Gonzéalez, 2014). Se cre6 el Fondo de Cohesion, utilizado para
financiar proyectos de medioambiente e infraestructuras de comunicacion y transporte en paises
cuyo Producto Interior Bruto (PIB) era inferior al 90% de la media comunitaria (Tolon y Lastra,
2008). Se introducen reformas denominadas de acompafiamiento de tres tipos: ayudas agro-
medioambientales, ayudas a la jubilacion anticipada en la agricultura y ayudas a la reforestacion

de las superficies agricolas (Romero, 2016).

1.3.  Tercera Etapa: Grandes reformas (1992-2013)

La declaracién de Cork de 1996, resultado de la Conferencia Europea sobre el Desarrollo Rural
otorga a la PAC una aplicacion practica. Como consecuencia, se elaboraron los acuerdos GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles de Aduana y Comercio), causando una globalizacion de
intercambios comerciales a nivel mundial y una mayor exigencia en la calidad de los alimentos
(Tolon y Lastra, 2008).

En 1999, bajo el marco del proyecto titulado “Agenda 2000: Por una Union mas fuerte y mas

amplia”, la UE se prepara para la incorporacion de nuevos Estados y refuerza sus politicas

agricolas. La PAC se centra en el desarrollo rural, haciendo hincapié en el desarrollo econémico,
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social y cultural (Comision Europea, 2012) del medio rural, pasando a ser el segundo pilar de la
PAC (Bueno, 2016).

La Reforma de 2003 da un giro al sector agrario, otorgando a los agricultores libertad para
producir lo que el mercado demande (Tolon y Lastra, 2008). Ademas, se elimina la relacion entre
las ayudas y la produccion (desacoplamiento). Los agricultores siguen recibiendo ayudas directas
bajo la condicionalidad a cumplir requisitos medioambientales, bienestar animal y seguridad de
los alimentos y mantener las tierras agricolas (Romero, 2016). En 2009 se produce el “Chequeo
médico de la PAC”, la Comision Europea evaltia el modelo de PAC de 2003 e introduce los

ajustes necesarios (Massot, 2014).

La reforma mas reciente se produjo en el afio 2013 y establece un modelo de PAC a seguir para
el periodo 2014-2020. Esta nueva PAC mantiene los dos pilares de la reforma anterior. El primer
pilar con pagos directos y medidas de regulacién de mercado, y el segundo pilar con ayudas de
desarrollo rural. A partir de la reforma se afiaden elementos, como son las ayudas al cumplimiento
del pago verde, ayudas acopladas a determinados sectores, ayuda adicional a joven agricultores y

ayudas al segundo sector.
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2. ANEJO 2: Medidas del PDR 2007-2013

Tabla 1. Medidas adoptadas por el PDR 1B 2007-2013 (Govern de les llles Balears, 2013).

2. Mejora del

Eje

1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

medio ambiente y

del entorno rural

1.2. Reestructuracion y

1.3. Mejora de la calidad de la

2.1. Utilizacion

1.1. Fomento del conocimiento y

produccioén y de los productos desarrollo del potencial fisico y del

sostenible de las

mejora del potencial humano

Subeje

fomento de la innovacion

las

s

agrico

tierras agricolas

Medidas
1.1.1. Informacién y formacién profesional para les personas
ocupadas en los sectores agricola, forestal y de la industria
alimentaria
1.1.2. Instalacion de jovenes agricultores
1.1.4. Utilizacién de servicios de asesoramiento técnico por
agricultores y silvicultores
1.1.5. Implantacion de servicios de gestion, sustitucion y
asesoramiento de explotaciones, asi como de servicios de
asesoramiento forestal
1.2.1. Modernizacion de explotaciones agrarias
1.2.3. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas.
PYMES.

1.2.4. Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos,
procesos Yy tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el
sector forestal
1.2.5. Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con

la evolucion y la adaptacién de la agricultura y la silvicultura

1.3.1. Apoyo a los agricultores para el cumplimiento de las

normas establecidas en la normativa comunitaria alimentos

1.3.2. Participacion de los agricultores en programas relativos a la
calidad
1.3.3. Apoyo a grupos de productores para actividades de
informacion y promocion de productos alimentarios bajo

programas de calidad

2.1.1. Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales

en zonas de montafia

2.1.2. Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales

en zonas distintas a las de montafia
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3. ANEJO 3: Financiacion y Presupuesto destinado

La financiacion del PDR varia dependiendo de las medidas y la regién en que se aplica. Se
financia con fondos del FEADER, fondos de la Administracion General del Estado (AGE) y
fondos de la Comunidad Auténoma (CCAA). La cofinanciacién del fondo FEADER en las IB,
oscila desde un 35% hasta un 75%. La administracion general del estado cofinancia desde un 2%
hasta un 50% para algunas medidas concretas. Estos fondos se complementan con el fondo de la
CCAA que oscila entre un 13% y un 65% (Govern de les llles Balears, 2013).

La contribucion de los fondos FEADER supone un total de 47.896.219€, repartidos anualmente
(Figura 1).

Figura 1. Presupuesto inicial anual de los fondos FEADER (Govern de les Illes Balears, 2013).
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El gasto publico total se divide en los diferentes ejes de medidas (Figura 2). Para el eje 1 de
medidas se destina un total de 73.537.485€, para el eje 2, 41.057.493€, para el eje 3, 12.331.749€
y para el eje 4, 1.592.749€, contando con un total para el PDR 2007-2013 de 128.519.228¢€.
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Figura 2. Gasto publico por medidas en IB para el periodo 2007-2013(Govern de les llles
Balears, 2013).
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4. ANEJO 4: Analisis de ejecucion por medidas

4.1. Andlisis Eje 1
4.1.1. Medida 1.1.1. Informacién y formacién profesional para les personas
ocupadas en los sectores agricola, forestal y de la industria alimentaria

La medida “Acciones de informacion y formacién”, incluida la difusion del conocimiento
cientifico y de précticas innovados para las personas ocupadas en los sectores agricolas y
agroalimentarias (M.1.1.1.) (Tabla 2), cuenta con un total de 3.226 participantes de los cuales
2.740 son hombres y 486 mujeres. La formacion total recibida es de 307,25 dias. En ambos sexos
no se supera el valor objetivo del PDR V.8 de 3750 participantes, 2.600 hombres y 1.150 mujeres,

pero en el caso de nimero de dias de formacidn, si que se supera, siendo este de 100 dias.

Tabla 2. Namero de participantes medida M.1.1.1. (adaptado a partir de Red2Red Consultores,
2016).

1.1.1. Informacion y formacion NUmero de participantes

profesional para les personas

ocupadas en los sectores agricola,  Objetivo del PDR  Conseguido  %Ejecucion
forestal y de la industria alimentaria
Hombres 2600 2740 105%
Mujeres 1150 486 42%
Numero de participantes Total 3750 3226 86%
Numeros de dias de formacion 100 307,25 307,25

En la tabla 3 se puede apreciar la formacion del jefe de la explotacion desde el 2005 hasta el 2013.
Se caracteriza por una tendencia positiva. Destaca notoriamente que la formacion exclusivamente
practica disminuye en el 2013 (8.716 explotaciones) comparandolo con los datos del 2005 (12.328
participantes). La formacion universitaria del jefe de la explota incrementa en 2013 con 114
explotaciones, al igual que jefes de explotaciones con otro tipo de formacidn, siendo 863
explotaciones en 2005 frente 1227 en 2013. No es asi, para la formacion profesional que

disminuye el nimero de explotaciones con este tipo de formacion.
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Tabla 3. Formacion del jefe de la explotacion (adaptado a partir del INE).
2005 2007 2013
Total de explotaciones 13557  13.186  10.339
Formacidn del jefe de la explotacion: experiencia
) o 12.328  12.140 8.716
exclusivamente préactica

Formacion del jefe de la explotacion: formacion

o ] 49 51 114
universitaria agricola
Formacion del jefe de la explotacion: formacion
] 317 236 282
profesional
Formacidn del jefe de la explotacion: otra formacion 863 759 1.227

4.1.2. Medida 1.1.4. Utilizacion de servicios de asesoramiento técnico por
agricultores y silvicultores

La medida 1.1.4. resulta poco interesante para los agricultores, ya que incorpora un elemento
externo a la explotacion agricola, como es, la figura del asesor. Los beneficiarios de esta medida
son personas fisicas y juridicas (Tabla 7). Se establecié como objetivo del PDR un total de 200
beneficiarios de los cuales 89 son hombres, 42 mujeres y 69 personas juridicas. Esta Gltima forma
juridica no estaba contemplada en el valor objetivo del PDR. El grado de ejecucion de las mujeres

es superior al previsto al contrario que el de los hombres que es del 51%.

Tabla 7. Nimero de participantes medida 1.1.4. (adaptado a partir de Red2Red Consultores,
2016).

1.1.4. Utilizacion de
servicios de Numero de participantes

asesoramiento técnico por

agricultores y Objetivo del ) . y
o Conseguido = %Ejecucion
silvicultores PDR
Hombres 176 89 51%
Mujeres 24 42 175%
Personas juridicas - 69 -
Total 200 200 100%
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La solicitud de la ayuda se realiza principalmente en la isla de Mallorca con un 60,74%, seguido

de Ibiza y Menorca con un 18,52% ambos y por Gltimo Formentera con 2,22%.

4.1.3. Medida 1.1.5. Implantacion de servicios de gestion, sustitucion y
asesoramiento de explotaciones, asi como de servicios de asesoramiento
forestal

La medida 1.1.5 esta relacionada con la medida anterior, debido a esto y al bajo interés de los
agricultores, ha obtenido resultados bajos (Tabla 8). Se han creado 4 servicios de asesoramiento
araiz de esta ayuda, al contrario, que el resto de servicios (Numero de servicios de gestion creados

y nimero de servicios de sustitucion creados) ofertados por la ayuda que su demanda ha sido nula.

Tabla 8. Numero de servicios ofertados en la medida 1.1.5. (adaptado a partir de Red2Red
Consultores, 2016).

1.1.5. Implantacion de servicios de
gestion, sustituciéon y asesoramiento de Objetivo del ) ) .
) . o Conseguido =~ %Ejecucion
explotaciones, asi como de servicios de PDR

asesoramiento forestal

Numero de servicios de gestion creados 3 - 5
Namero de servicios de asesoramiento creados 4 4 100
NUmero de servicios de sustitucion creados 3 -
Total 10 4 40%

4.1.4. Medida 1.2.1. Modernizacién de explotaciones agrarias

En la tabla 9 se puede observar como para todos los beneficiarios (agricultores profesionales y/o
entidades juridicas titulares de explotaciones agrarias prioritarias) se ha logrado superar los
valores previstos en el PDR. En caso de las personas juridicas se han conseguido superar con un
total de 312 solicitudes frente a los 269 de valor objetivo (120% ejecucion), mientras que tanto

para los hombres como para las mujeres el porcentaje de ejecucién rondan un 77-78%.
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Tabla 9. Numero de servicios ofertados en la medida 1.2.1. (adaptado a partir de Red2Red
Consultores, 2016).

1.2.1. Modernizacion de explotaciones  Obijetivo ) . »
Conseguido  %Ejecucion

agrarias del PDR
L Mujeres 160 125 78%
NUmero de beneficiarios
Hombres 580 449 7%
Personas juridicas 260 312 120%
total 1000 886 89%

La mayoria de beneficiarios se centran en la isla de Mallorca con un 72,52% del total, seguido de
Menorca con un 19,15% y por ultimo Ibiza y Formentera con un 7,8% y 0,53% respectivamente.

4.1.5. Medida 1.2. 3. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas

Los beneficiarios de la medida 1.2.3. son clasificados como microempresas, pequefias y
medianas empresas. En la tabla 10 se puede observar que el total de las empresas apoyadas
son 107, lo que corresponde a un 87,85% (94) en pequefias empresas y un 13%(13) a medianas
empresas. 54 de las empresas beneficiarias se dedican al sector de la agricultura, 48 al sector

agroalimentario y 5 son de sector mixto. El volumen total de inversiones es de 52.067.000,87€.

Tabla 10. Namero de empresas apoyadas y volumen total de las inversiones de la medida
1.1.3. (adaptado a partir de Red2Red Consultores, 2016).

1.2.3. Aumento del valor afiadido de los productos

Objetivo PDR  Conseguido  %Ejecucion

agricolas. PYMES.

NuUmero de empresas apoyadas 109 107 0,98165138

Volumen total de las inversiones 70.000.000,00€ 52.067.890,00€ 74%
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4.1.6. Medida 1.2. 4. Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos,
procesos y tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector
forestal

La medida 1.2.4. subvenciona acciones de disefio, desarrollo y ensayo de nuevos productos,
proceso y tecnologias, entre otras. Se solicitaron 7 iniciativas de cooperacidn orientadas al

desarrollo de nuevos productos, llevandose a cabo todos los proyectos en Mallorca (Tabla 11).

Tabla 11. Numero de iniciativas de cooperacion de la medida 1.2.4. (adaptado a partir de
Red2Red Consultores, 2016).

1.2.4. Cooperacion para el desarrollo

de nuevos productos, procesos y Objetivo del ] ) »

) . Conseguido ~ %Ejecucion
tecnologias en el sector agricolay PDR

alimentario y en el sector forestal

N° de iniciativas de cooperacion

) 7 7 100%
subvencionadas

4.1.7. Medida 1.2. 5. Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con
la evolucidn y la adaptacién de la agriculturay la silvicultura

La medida 1.2.5. contaba inicialmente con 3 medidas de las cuales 2 fueron eliminadas,
ejecutandose unicamente la medida 1.2.5.1. Gestion de recursos hidricos: cuyo fin es mejorar la
gestion de los recursos hidricos. En la Tabla 12 se puede apreciar el nimero de operaciones
ejecutadas (9) de las cuales 6 han sido destinadas a la mejora de conducciones y 3 a la mejora de

los sistemas de bombeo y medicion.

Tabla 12. Numero de operaciones subvencionadas de la medida 1.2.5. (adaptado a partir de
Red2Red Consultores, 2016).

1.2.5. Mejora y desarrollo de

infraestructuras relacionadas con la

evolucién y la adaptacion de la agriculturay Objetivo del POR Conseguido #eEjecucion
la silvicultura
Numero de operaciones subvencionadas 10 9 90%
Volumen total de inversiones (miles de euros) 729 721 99%

103



Anejo 4: Analisis de ejecucion por medidas

Mediante esta medida se ha alcanzado un area de influencia de 3505 hectareas, con un total de

1751 explotaciones beneficiadas.

4.1.8. Medida 1.3. 2. Participacion de los agricultores en programas relativos
a la calidad

La medida 1.3.2. ha contado con un total de 7 solicitudes de las cuales una fue desistida por no
cumplir con los requisitos de beneficiarios. De las solicitudes restantes se enmarcadas actuaciones
englobadas en 5 sectores: quesos, frutas, verduras y cereales transformados o no, bebidas
elaboradas a base de extractos vegetales, productos carnicos y aceites y grasas.

Estas actuaciones se agruparon en dos tipos de programas de calidad:

- Indicaciones Geogréficas Protegidas y Denominaciones de Origen de productos agricolas
y alimenticios.

- Produccion Ecoldgica

4.1.9. Medida 1.3. 3. Apoyo a grupos de productores para actividades de
informacién y promocion de productos alimentarios bajo programas de
calidad

En la tabla 13 se puede observar el nimero de actividades de informacién y promocion. A lo largo
del periodo se ha contado con 14 beneficiarios que han llevado acabo un total de 44 actuaciones
de informacion y promocion de productos alimentarios bajo programas de calidad, de las cuales

35 se han desarrollado en Mallorca frente a las 6 en Menorca y 3 en Ibiza.

De las 44 actuaciones subvencionadas un 43,18% va destinado a actuaciones en frutas, verduras
y cereales, un 22,73% a bebidas elaboradas a base de extractos vegetales, un 13,36% a productos

carnicos, un 11,36% a quesos y otro 11,36% a aceites y grasas.

Tabla 13. Namero de actividades de la medida 1.3.3. (adaptado a partir de Red2Red Consultores,
2016).

1.3.3. Apoyo a grupos de productores para
poye a grip P P Objetivo del

actividades de informacion y promocion de PDR Conseguido ~ %Ejecucion
productos alimentarios bajo programas de calidad
Numero de actividades de promocion 35 44 126%
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4.2.  Andlisis Eje 2
4.2.1. Medida 2.1.1. Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales
en zonas de montafna

La medida 2.1.1. pretende indemnizar a los agricultores por los costes adicionales derivados de
la produccidn agraria en zonas de montafia de la que se han beneficiado 270 explotaciones de las
400 previstas. Es una medida poco interesante para los agricultores ya que el importe de
subvencion no puede superar los 2.500,00€ por agricultor y las obligaciones que se adquieren son

mucho mayores, no compensando al agricultor.

4.2.2. Medida 2.1.2. Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales
en zonas distintas a las de montafia

Al contrario, que la medida anterior, pretende indemnizar a los agricultores por los costes
adicionales derivados de la produccion agraria en zonas distintas a las de montafia con una serie
de limitaciones. En la tabla 17 se puede apreciar el nimero de beneficiarios (936) no alcanza el
valor objetivo del programa para esta medida. Destacar una mayor concentracion de beneficiarios
en Menorca (43,36%), seguido de Ibiza (41,20%) y Mallorca (14,19%) y en menor porcentaje
Formentera (1,25%). La distribucién geografica es debida a que el mayor nimero de municipios
beneficiarios se encuentran en Menorca, al igual que Ibiza y Formentera. Este conjunto de islas
se caracteriza por ser zonas con limitaciones distintas a las de montafia. Por otra parte, en Mallorca

solo se podrian considerar dos municipios.

Tabla 14. Namero de explotaciones subvencionadas de la medida 2.1.2. (adaptado a partir de
Red2Red Consultores, 2016).

2.1.2. Indemnizacion por

dificultades en zonas distintas a las Objetivo del ] ) »
B Conseguido = %Ejecucion
de montafia PDR

Numero de explotaciones de zona
) 1250 936 75%
subvencionadas
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4.2.3. Medida 2.1.4. Ayudas agroambientales

Dentro de las ayudas agroambientales se desarrollan 5 submedidas (2.1.4.1. La agricultura y
ganaderia ecoldgicas, 2.1.4.2. Lucha contra la erosién en medios fragiles de cultivos lefiosos en
terrazas y pendientes y mantenimiento, 2.1.4.3. Produccion integrada, 2.1.4.4. La proteccion de
variedades autoctona con riesgo de erosidn genética y 2.1.4.5. Razas autoctonas y mantenimiento

de pastos tradicionales).

En la tabla 18 se muestra el gasto publico programado. La mayor dotacidn presupuestaria se da
para agricultura ecologica, la submedida 2.1.4.1., con 7.406.046,00€, seguido de la medida
2.1.4.2. con 6.300.768,00 €, posteriormente la medida 2.1.4.5. y la medida 2.1.4.3 con
3.563.157,00 € y 3.175.483,00 € respectivamente y por ultimo la medida 2.1.4.4. con
1.486.657,00 € (Tabla 15).

Tabla 15. Gasto Publico programado para las submedidas M.2.1.4. (adaptado a partir de
Red2Red Consultores, 2016).

) Gasto Publico
Submedidas M.2.1.4.
programado V.8.
2.1.4. 1 Ayudas agroambientales: agricultura y ganaderia ecologicas ~ 7.406.046,00 €

2.1.4. 2 Lucha contra la erosion en medios fragiles de cultivos

lefiosos en terrazas y pendientes y mantenimiento del paisaje 6.300.768.00 €
2.1.4.3 Produccién integrada 3.175.483,00 €

2.1.4. 4 Proteccién de variedades en riesgo de erosion genética 1.486.657,00 €
2.1.4. 5 Razas autoctonas y mantenimiento de pastos 3.563.157,00 €

En términos generales, se han beneficiado de las ayudas agroambientales, 1273 explotaciones de
las 1573 previstas, con una superficie de repercusién de 40.855,86 Ha. Se han realizado un total

de 1542 contratos, superior al previsto en el programa (tabla 16).
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Tabla 16. Nimero de explotaciones subvencionadas de la medida 2.1.4. (adaptado a partir de
Red2Red Consultores, 2016).

] Objetivo ) ) »
2.1.4. Ayudas agroambientales Conseguido ~ %kEjecucion
del PDR
Numero de explotaciones
) 1573 1273 81%
subvencionadas
Superficie total objeto de ayudas
) 42200 40855,86 97%
agroambientales
NuUmero de contratos 1500 1542 103%

La primera submedida destinada a agricultura ecoldgica ha beneficiado 492 explotaciones, de las
cuales la mayoria se concentran en Mallorca (75,64%) seguido de Menorca con 19,23% y por
altimo Ibiza y Formentera con 4,70% y 0,43% respectivamente. Ademas, estas explotaciones han
tenido un &rea de influencia de 23.256,32 ha muy superior a lo previsto en el programa (Tabla
20).

La segunda submedida destinada a la lucha contra la erosion ha beneficiado a 270 explotaciones,
menos de las previstas en el programa. Al igual que la medida anterior el mayor nimero de
explotaciones se concentra en Mallorca con un 63,30%, seguido de Ibiza con un 30% Yy 6,74% en
Menorca (Tabla 20).

La submedida 2.1.4.3. destinada a produccion integrada tiene un porcentaje de ejecucion mayor
al 148% con 270 explotaciones beneficiarias, un nimero mucho mayor al previsto, 182. El mayor
numero de solicitudes se da en Mallorca (92%), el porcentaje restante se localiza en Ibiza, al

contrario que en Menorca que es nulo (Tabla 20).

La cuarta submedida beneficia a 38 explotaciones principalmente en la isla de Mallorca (86,49%)

y en menor porcentaje en la isla de Menorca (18,51%) (Tabla 20).

Por ultimo, la submedida 2.1.4.5. destinada a razas autoctonas y mantenimiento de pastos
tradicionales beneficia a 391 explotaciones, un nimero mucho mayor al previsto en el programa
(Tabla 20). Entre las razas en peligro de extincion destacan:

- Mallorca: Cabra Mallorquina, Gallina mallorquina, Caballo mallorquin, Cerdo negro

mallorquin, Oveja mallorquina, Oveja roja mallorquina y Vaca mallorquina.
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- Menorca: Caballo menorquin, Gallina menorquina, Oveja menorquina y Vaca
menorquina.

- Ibiza: Gallina ibicenca, Cabra ibicenca y Oveja ibicenca.

- Islas Baleares: Asno balear.

Tabla 17. Numero de explotaciones y hectareas subvencionadas de la medida 2.1.4. (adaptado a
partir de Red2Red Consultores, 2016).

) ] Objetivo del ] ) .
Medida Indicador Conseguido %Ejecucion
PDR
NUm.
) 450 492 109%
2141 Explotaciones
Superficie (Ha) 16300 23256,32 143%
Nam.
) 650 270 42%
2.14.2 Explotaciones
Superficie (Ha) 10750 11257,54 105%
Nam.
) 182 270 148%
2.14.3 Explotaciones
Superficie (Ha) 4800 11257,54 235%
Nam.
) 36 38 106%
2144 Explotaciones
Superficie (Ha) 850 648,66 76%
Nam.
) 255 391 153%
2145 Explotaciones
Superficie (Ha) 9500 7016 74%

4.2.4. Medida 2.1.6. Ayudas a las inversiones no productivas

A lo largo del periodo se han beneficiado 1600 solicitantes, que han realizado actuaciones en
paredes, bancales y muros tradicionales de sus explotaciones. La mayor parte de las actuaciones
se localizan en Mallorca (60,65%), seguido de Menorca (9,05%) y Por Gltimo Ibiza y Formentera
con 8,70% y 0,35% respectivamente. La distribucion del volumen total de inversiones es

directamente proporcional a la localizacion de beneficiarios.
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Tabla 18. Numero de beneficiarios y volumen total de inversiones de la medida 2.1.6. (adaptado
a partir de Red2Red Consultores, 2016).

2.1.6. Ayudas a las inversiones no Obijetivo ) ) N
] Conseguido = %Ejecucion
productivas del PDR
Numero de beneficiarios 1600 1600 100%
Volumen total de inversiones (miles €) 7000 9516 136%

4.2.5. Medida 2.2.1. Ayudas a la primera forestacion de tierras agrarias

Se han gestionado un total de 76 expedientes de los cuales 58 son beneficiarios, concretamente
51 personas fisicas y 7 personas juridicas (1 agrupacion de productores, 1 sociedad agraria de
transformaciéon y 5 sociedades de responsabilidad limitada). Principalmente la mayoria de
beneficiarios se localizan en Mallorca frente a 10 de Menorca.

4.2.6. Medida 2.2.6. Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e
implantacion de medidas preventivas

En la tabla 19 podemos apreciar la superficie de bosques dafiados que ha sido subvencionada, asi
como el numero de actividades de prevencidn y recuperacion y el volumen total de inversiones.
La superficie de bosques subvencionada son 899 ha, muy inferior al previsto y representando un

porcentaje de ejecucion del 4%.

Tabla 19. Namero de actividades, superficie de bosques dafiados y volumen total de la medida
2.2.6. (adaptado a partir de Red2Red Consultores, 2016).

2.2.6. Ayudas a la recuperacion del potencial Objetivo ] ) »
] » ] ) Conseguido %Ejecucion
forestal e implantacion de medidas preventivas del PDR

Numero de actividades de prevencion y

. 360 151 42%
recuperacion
Superficie de bosques dafiados subvencionada
22000 899 4%
(Ha)
Volumen total de inversiones (€) 5250000 5760184,12 110%

4.2.7. Medida 2.2.7. Ayudas a las inversiones no productivas
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La medida 2.2.7 ha beneficiado a 44 solicitantes, correspondientes a un total de 1883,57 € de

volumen total de inversiones.

4.3.  Andlisis Eje LEADER
4.3.1. Medida 4.1.3. Calidad de vida y diversificacion

El objetivo principal de esta media es promocionar el desarrollo socioeconémico del territorio
rural. Bajo esta medida, se desarrollan las medidas enmarcadas en eje 3, desarrollandose bajo 3
GAL.

La tabla 20 muestra los indicadores de la medida. Las ayudas se gestionan a través de 3 grupos
GAL, con una superficie total de zona de 3018 Km? menor a la prevista por el programa, aunque
la poblacién total de la zona de los GAL es mayor. El nimero de proyectos financiados es mayor

al previsto, al contrario que el nimero de beneficiarios, que es menor.

Tabla 20. Indicadores de la medida 4.1.3. (adaptado a partir de Red2Red Consultores, 2016).

Objetivo del Conseguid = %Ejecucio

Indicador
PDR 0 n
NUmero GAL 3 3 100%
Superficie total de las zonas de los GAL
4000 3078 77%
(Km?)
Poblacion total de las zonas de los GAL 300000 321471 107%
Numero de proyectos financiados por los
190 278 146%
GAL
NUmero de beneficiarios de subvenciones 3000 157 5%

En la tabla 21 se puede observar los indicadores para las medidas del eje 3 gestionadas a través
del eje 4 y a través de cada GAL. A rasgos generales las medidas incluidas en la medida 3.3.1.
tiene una tendencia positiva en su demanda. A nivel de medias destacar las medidas 3.2.1. y la
medida 3.2.3. donde el indicador NUmero de actividades muestra una demanda muy superior a la
prevista, con porcentajes de ejecucion de 384% y 316% respectivamente. Al contrario que las
medidas 3.1.1. y 3.3.1. con un porcentaje de ejecucion inferior al previsto en el programa. En el
caso de la primera medida tiene un total de 12 beneficiarios con una ejecucion inferior al resto de

medidas. Es una medida que resulta poco atractiva para los agricultores. La segunda medida 3.3.1
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con el indicador Numero de dias de formacion recibidos resalta por los pocos eventos de

formacion gue se han realizado pero que han contado con una participacion elevada.

Tabla 21. Indicadores de las medidas gestionadas a traves del eje LEADER (adaptado a partir
de Red2Red Consultores, 2016).

(media)

o GAL Gal Gal %Ejecucio
Valor Obijetivo o Total
Eivissa Mallorca Menorca n
Numero de beneficiarios 30 2 6 4 12
Volumen total de
) ] 2000000 35266,79 432636,63 175679,54 643582,96
inversiones
Numero de
) 30 3 42 15 60
microempresas
NUmero de actividades 25 38 24 34 96
Volumen total de
) ] 5000000 3095109,89 1501789,08 2511355,04 7108254,01
inversiones
N° de actividades
conservacion patrimonio 25 30 23 26 79
rural
Volumen total de
) ) 5000000 2030261,84 1556737,07 813714,84  4400713,75
inversiones
Numero de agentes
econdmicos 500 2387 973 2027 5387
participantes
NUmero de dias de
formacion recibidos 1000 15 1,8 0,15 3,45

111

40%

32%

200%

384%

142%

316%

88%

1077
%

0%



Anejo 4: Analisis de ejecucion por medidas

4.3.2. Medida 4.3.1. Funcionamiento del grupo de accion local, adquisicion de
capacidades y promocién territorial

Esta medida esta destinada a dotar a los GAL de recursos para su funcionamiento, se han llevado

acabado 18 acciones para este fin con un grado de ejecucion superior al previsto (Tabla 22).

Tabla 22. Indicadores de la medida 4.3.1. (adaptado a partir de Red2Red Consultores, 2016).

4.3.1. Funcionamiento del grupo de

accion local, adquisicion de capacidades Objetivo Conseguido  %kEjecucion
y promocion territorial del PDR
Numero de acciones subvencionadas 10 18 180%
Numero de beneficiarios de acciones 30 - -
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5. ANEJO 5: Eficiencia de los ejes

Tabla 23. Eficiencia del eje 1 (adaptado a partir de Govern de les Illes Balears, 2013).

Eficiencia
o Coste o Coste alcanzada
Medida Indicadores de ejecucién Valor Gasto pablico unitario Valor Gasto pablico unitario respecto
objetivo programado ) conseguido ejecutado
previsto alcanzado la
prevista
Numero de participantes en actividades de formacién 3750 640.340,00 € 170,76 € 3226 587.407,93 € 182,09 € 94%
b NGmero de dias de formacién recibidos 100 640.340,00€  6.403,40 € 307 587.407,93€  1.91338€  335%
Numero de jovenes beneficiarios de subvenciones 300 9.665.788,00 €  32.219,29 € 318 9.073.480,93 € 28.53296 € 113%
Lhe Volumen total de inversion (€) 13000000  9.665.788,00 € 0,74 € 11489730  9.073.480,93 € 0,79 € 94%
1.1.4. Numero total de beneficiarios 200 284.277,00 € 1.421,39 € 200 125.549,60 € 627,75 € 226%
Numero de nuevos servicios de gestion implantados 3 0
NUmero de nuevos servicios de asesoramiento implantados 4 4
LS Namero de nuevos servicios de sustitucion implantados 3 0
NUmero total de nuevos servicios implantados 10 303.694,00 € 30.369,40 € 4 260.038,90 € 65.009,73 € 47%
Numero de personas fisicas beneficiarias 740 574
1.2.1. Ndmero de personas juridicas beneficiarias 260 312
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Numero total de exportaciones beneficiarias de las ayudas 1000 31.817.544,83 € 31.817,54 € 886 29.496.372,64 € 33.291,62 € 96%
NUmero de empresa apoyadas 109 25.136.297,00 € 230.608,23 € 107 23.454.956,82 € 219.205,20 € 105%
123 Volumen total de inversion (€) 70000000 25.136.297,00 € 0,36 € 52067890  23.454.956,82 € 0,45 € 80%
1.2.4. NUmero de iniciativas de cooperacion apoyadas 7 164.660,00 23.522,86 € 7 164.486,61 € 23.498,09 € 100%
Numero de operaciones subvencionadas 10 729.574,00 € 72.957,40 € 9 720.760,94 € 80.084,55 € 91%
123 Volumen total de inversion (€) 729000 729.574,00 € 1,00 € 721000 720.760,94 € 1,00 € 100%
132 Numero de explotaciones agricolas y ganaderas 102.866,00 € 6 102.864.28 € 1714405 €
subvencionadas que participan en el programa de calidad
1.3.3. NUmero de actividades de promocion 35 1.694.660,00 € 48.418,86 € 44 1.519.980,69 € 34.545,02 € 140%
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Medida

2.1.1.

2.1.2.

2.14.

2.141.

2.14.2.

Indicadores de ejecucion

Numero de explotaciones
subvencionadas
NUmero de explotaciones de zona
subvencionadas
Numero de explotaciones
subvencionadas
Superficie total objeto de ayudas
agroambientales
NUmero de contratos
Numero de explotaciones
subvencionadas
Superficie auxiliada (Ha)
Numero de explotaciones
subvencionadas

Superficie auxiliada (Ha)

Valor

objetivo

400

1250

1573

42200

1500

450

16300

650

10750

Gasto publico

programado

1.120.000,00 €

3.665.714,00 €

3.665.714,00 €

3.665.714,00 €
21.932.111,00 €
21.932.111,00 €
7.406.046,00 €
6.300.768,00 €

6.300.768,00 €

Tabla 24. Eficiencia del eje 2 (adaptado a partir de Govern de les Illes Balears, 2013).

Coste unitario

previsto

2.800,00 €

2.932,57€

2.330,40 €

86,87 €
14.621,41 €
48.738,02 €

454,36 €
9.693,49 €

586,12 €

Valor

conseguido

270

936

1243

40856
1542
492
23256
270

11258

Gasto publico

gjecutado

998.812,12 €

3.415.963,77 €

21.205.818,47 €

21.205.818,47 €
21.205.818,47 €
7.057.817,75 €
7.057.817,75 €
6.286.496,26 €

6.286.496,26 €

Coste unitario

alcanzado

3.699,30 €

3.649,53 €

17.060,19 €

519,04 €

13.752,15 €

14.345,16 €

303,48 €

23.283,32 €

558,40 €

Anejo 5: Eficiencia de los ejes

Eficiencia
alcanzada
respecto la

prevista

76%

80%

14%

17%
106%
340%
150%

42%

105%
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2.1.4.3.

2144,

2.145.

2.1.6.

2.2.6.

2.2.7

Numero de explotaciones
subvencionadas
Superficie agraria (Ha)
subvencionada
Numero de explotaciones
subvencionadas
Superficie agraria (Ha)
subvencionada
Numero de explotaciones
subvencionadas
Superficie afectada
NUmero de beneficiarios
Volumen total de inversion (€)
NUmero de actividades de
prevencion y recuperacion
Volumen total de inversion (€)
Numero de solicitudes aprobadas

Volumen total de inversion (€)

182

4800

36

859

255

9500
1600
7000000

360

5250000

3.175.483,00 €

3.175.483,00 €

1.486.657,00 €

1.486.657,00 €

3.563.157,00 €

3.563.157,00 €
4.951.197,00 €
4.951.197,00 €

5.760.184,12 €

5.760.184,12 €
2.198.717,00 €
2.198.717,00 €

17.447,71 €

661,56 €

41.296,03 €

1.730,68 €

13.973,16 €

375,07 €
3.094,50 €
0,71 €

16.000,51 €

1,10 €

270

11258

38

649

391

7016
1600
9516000

150

5760184,12
44
1883570

2.992.439,80 €

2.992.439,80 €

1.473.655,41 €

1.473.655,41 €

3.508.701,73 €

3.508.701,73 €
4.662.230,22 €
4.662.230,22 €

6.304.286,00 €

6.304.286,00 €
2.325.564,45 €
2.325.564,45 €

Anejo 5: Eficiencia de los ejes

11.083,11 €

265,81 €

38.780,41 €

2.270,66 €

8.973,66 €

500,10 €
2.913,89 €
0,49 €

42.028,57 €

1,09 €
52.853,74 €
1,23 €

157%

249%

106%

76%

156%

75%
106%
144%

38%

100%
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Tabla 25. Eficiencia del eje 3 (adaptado a partir de Govern de les Illes Balears, 2013).

. ) . » Valor
Medida Indicadores de ejecucion o
objetivo
NUmero de GAL 3
Superficie total de las zonas de los
4000
GAL (Km2)
4.1.3. Poblacion total de las zonas de los
300000
GAL
Numero de proyectos financiados 190
por los GAL
Numero de acciones
4.3.1. 10

subvencionadas

Gasto publico

programado

10.693.471,00 €

10.693.471,00 €

10.693.471,00 €

10.693.471,00 €

2.062.187,00 €

Coste unitario

previsto

3.564.490,33 €

2.673,37 €

35,64 €

56.281,43 €

206.218,70 €

Valor

conseguido

3078

321471

278

18

Gasto publico

gjecutado

9.135.395,06 €

9.135.395,06 €

9.135.395,06 €

9.135.395,06 €

1.909.641,00 €

Coste unitario

alcanzado

3.045.131,69 €

2.967,96 €

28,42 €

32.861,13 €

106.091,17 €

Anejo 5: Eficiencia de los ejes

Eficiencia
alcanzada
respecto la
prevista
117%

90%

125%

171%

194%
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6. ANEJO 6: Encuesta

Bloque I. Datos Identificativos del titular de la explotacion

1. Sexo
a. Mujer
b. Hombre
2. Edad

a. Menor de 25 afios
b. De 26 a 35 afios
c. De 36 a40 afos
d. Mayor de 40 afios
3. Nivel de estudios del titular de la explotacion
a. Universitario
b. FPII o Bachiller
c. FPloEso
d. Cursos

e. Otros (Especificar titulacion principal)

4. ¢Se haincorporado a una explotacion prioritaria?
a. Sli
b. NO

5. Tiempo dedicado a la produccidn agraria
a. Jornada Parcial.

b. Jornada Completa

6. Si ha contestado jornada parcial, cual es su otra actividad.
a. Industria agroalimentaria
b. Turismo
c. Otros servicios urbanos
d. Administracion
e. Profesiones liberales
7. Si se ha incorporado a una explotacion ya existente, ¢de qué forma?

a. Titular Unico
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b. Socio
Blogue Il. Datos Identificativos de la explotacién

8. Tamafio de la explotacion
a. Menos de5 Ha
b. Demésde5al0Ha
c. Demasde 10a20Ha
d. De mas de 20 a 50 Ha
e. De mas de 50 Ha
9. Numero de UTA’S de entrada
a. Hastal UTA
b. Dela2UTA’S
c. De2a5UTA’S
d. De5al0UTA’S
e. Demasde 10 UTA’S
10. Dedicacién principal de la explotacion (En caso de explotaciones mixtas agricolas y

ganaderas sefialar las dos dedicaciones principales)

a. Cultivos horticolas h. Vacuno carne

b. Cultivos cerealisticos i. Ovino carne

¢. Cultivos forrajeros j.  Caprino carne

d. Frutales k. Porcino

e. Frutos secos I.  Produccidn lactea
f. Olivar

g. Vifa

11. La produccién esta amparada por alguna marca de calidad
Ecoldgica

a
b. Integrada

c. DO
d IGP
e. Oftras

12. Trabajadores de la explotacion
a. Ninguno
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b. Dela3
c. De3ab
d. Méasdeb6

13. ¢El titular de la explotacion recibe el asesoramiento de un técnico?

a. Si
b. No
14. (El titular de la explotacion recibe el asesoramiento de alguna casa comercial?
a. Si
b. No
15. ¢El titular de la explotacion recibe el asesoramiento de alguna entidad asociativa?
a. Si
b. No

Blogue Ill. Datos de la ayuda concedida

16. Importe de la ayuda concedida
a. 25000¢€
b. De 25000€ a 45 000€
c. De 45000 € a 65000 €
d. 70 000€

17. Tiempo transcurrido desde la solicitud hasta la resolucion
a. 6 meses
b. 1afio
c. De1 afio a2 afios
d. Mas de dos afios

18. A partir de la ayuda recibida ¢ha podido realizar una mejora de la explotacion?

a. Si
b. No
19. A partir de la ayuda ¢Ha mejorado la renta de su explotacion?
a. Si
b. No

c. Se ha mantenido igual
20. ¢Qué hubiera pasado si no hubiera tenido la ayuda?
120



21.

22.

23.

24,

25.

26.

Anejo 6: Encuesta

a. Me hubiera hecho agricultor o ganadero igual
b. Me hubiera dedicado a otra actividad
¢. Hubiera compaginado ambas cosas
¢Hubiera podido solicitar la ayuda sin ayuda de la oficina comarcal?
a. Si
b. No
En caso que no haya recibido ayuda de la administracion, ¢qué tipo de ayuda ha recibido?
a. Técnico de mi propia explotacion
b. Técnico privado
¢. Compafiero o amigo
d. La he realizado por mi cuenta
¢Los tramites burocréaticos de la ayuda son complejos o presentan dificultades?
a. Si
b. No
¢Volveria a solicitar una ayuda de este tipo?
a. Si
b. No (Explicar el por qué)
¢Ha sido usted beneficiario de otras ayudas de agricultura (NO PAC)?
a. Si
b. No

Valora de 1 a 5 la atencion recibida en:
a. Oficinas comarcales

b. Servicios centrales

A rellenar por el encuestador:

Grado de percepcion de consecucion de instalacion del joven agricultor (entrevistado)

1

2 3 4 5 6 7 8 9 10
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