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1. Introduccio

L’objectiu d’aquest treball és I’elaboraci6 d’un indicador que pugui servir per comparar el nivell de
transparéncia de les sessions plenaries dels ajuntaments de I’illa. De cara a la seva obtencio és
necessari realitzar una tasca de contextualitzacio a fi d’explicar la seva genesi per mitja de distintes

vies.

Per comengar s’ofereix una aproximacio teorica. Es comenten algunes de les aportacions que des de
I’ambit de la filosofia, sobretot, parlen de la relaci6 entre politica i individu. Fent Gs de la dicotomia
normatiu/positiu es tracta primerament de donar resposta a la pregunta: com han de ser les coses?
En aquest espai es dona cabuda a diverses aportacions de tipus moral que expliquen el paper que les

persones i les institucions han de tenir en aquesta materia.

Fer del ple I’arena d’estudi respon a una qiiestié de proximitat. Com a institucio €s la manifestacio
del poder més proper. Com a organ administratiu de menor rang territorial és el més immediat
(d’entrada en termes geografics) al ciutada. Entendre com opera constitueix una oportunitat per

aproximar-se al funcionament de I’ens encarregat de la gesti6 i administracié d’un poble.

Si bé la tria de I’ajuntament no implica majors consideracions si que resulta adient plantejar quin és
el paper que politics i ciutadans (o simplement ciutadans tots ells) han de tenir en un espai tan
concret. Per tant, en detriment de la qiiestié de la transparéncia, abans es tracta d’abordar 1’altre
concepte cabdal d’aquest estudi: la ciutadania. Fent is de tradicions com la liberal, republicana o

comunitarista s’ofereixen distintes opinions de cara a veure quin rol han de jugar els individus.

Seguint en una dimensié normativa el segon apartat del treball es centra en la legislacid estatal,
autonomica 1 local. Que diu la llei en materia de drets, deures i obligacions dels individus assistents
als plens? Quin marge de maniobra es dona a la ciutadania en termes de participaci6? De quins
instruments disposen els governants per afavorir (o impedir) la transmissio del contingut de les
sessions plenaries? Que diuen les senténcies de diversos tribunals arran d’aquestes qiliestions? A
més d’aquestes preguntes, en aquest espai també s’indiquen recomanacions d’institucions com el

Defensor del Poble o I’Agencia Espanyola de Proteccié de Dades.

La tercera fase del treball suposa 1’altra cara de la moneda. Fent ara us del vessant positiu s’intenta
veure com son les coses a la practica, més enlla del que marca la Constitucid i les demés lleis. Es

realitza un recorregut per diversos municipis de I’Estat espanyol per tal de documentar com en
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ocasions s’atempta contra els drets més basics de la ciutadania. Es també 1’oportunitat per veure a
quines conseqiiéncies s’enfronten alguns ciutadans que han decidit adoptar un rol actiu i anar més

enlla de la ciutadania liberal.

Una vegada introduida 1’esfera normativa i diversos casos d’arreu de 1’estat, la segona part del
treball mira de traslladar aquest raonament a 1’ambit local. La pega central d’aquest apartat és
I’elaboracié d’un mapa de la transparéncia dels plens municipals a Mallorca. Inspirat en el que s’ha
dit als tres punts anteriors es presenta un indicador amb finalitats comparatives. Fonamentat en set
variables serveix per veure quins son els pobles més o manco transparents de I’illa pel que fa a un
dels esdeveniments centrals de la politica local. Per a la seva obtencid s’ha fet arribar a cada
ajuntament un qiiestionari. Aixi es dona la possibilitat als consistoris de presentar la versi6 oficial, o
dit d’una altra manera, com ens diuen que son les coses. Una vegada obtinguts els resultats es
mostren tot un seguit d’estadistiques i figures per cartografiar quines facilitats existeixen a cada

municipi si es vol tenir coneixenca del que té lloc a les sessions plenaries.

La darrera fase del treball suposa la posada en practica de l’indicador. Fent Us d’informacié
obtinguda durant 1’etapa de treball de camp i per mitja d’altres fonts s’arriba al bess6 de ’estudi:
veure si existeix coheréncia entre alld que els ajuntaments han dit que és possible i com sén a la
practica les coses. Si més no, la idea és que els lectors contrastin el que les batlies han afirmat amb

els drets i deures que es tenen en realitat.

Per acabar, el treball clou amb les conclusions i reflexions a partir dels resultats obtinguts.



2. Marc teoric

Tot fent referéncia a Ulrich Beck, Zygmunt Bauman i Anthony Giddens, segons Tomeu Salas
(2007: 286) el concepte de ciutadania es refereix a la identitat politica de 1’individu, que condiciona

el paper public que juga i les relacions que pot establir en el marc de la comunitat politica.

Al treball de Javier Pena (2008) se’ns parla de dues aproximacions al concepte de ciutadania a
I’¢época contemporania. Ambdues tracten de donar resposta a qiiestions del tipus: quina importancia
tenen els drets i deures que s’assignen als ciutadans? Quin lloc pertoca a la politica? Quin paper

s’ha de tenir a I’esfera publica? Quins son els valors 1 virtuts que ha de tenir la ciutadania?

El primer model que es tracta és el de la ciutadania /iberal. Segons aquesta postura tota persona €s
abans home que ciutada. Els seus interessos i preferéncies son condicions previes a I’entrada en la
societat. La maxima d’aquest model és la proteccid dels drets individuals. La funcié basica de
I’estat passa per garantir la proteccid dels drets propis. La tasca politica tracta d’establir
mecanismes que minvin les interferéncies dels poders publics i evitar que atemptin contra la

llibertat personal.

L’activitat politica és titllada de costosa, aliena a I’interés particular. De fet, en una versid extrema,
la noci6 de bé comu desapareix tal que només es contempla el bé individual i I’agregacié de les
preferéncies individuals tot seguint les regles del mercat. Aquesta tesi configura un tipus de ciutada

on pondera més 1’atencid sobre els seus drets que no pas sobre les seves obligacions.

Aquest model limita la concepcié del ciutada en termes d’activisme politic. En cas de dur-se a
terme, el compromis civic es realitza en base a interessos individuals més que a través de formes
d’organitzaci6 social. Com a instruments de cara a 1’obtencid de la llibertat personal i I’autogovern
es considera que la reflexio critica i la moderacié son millors eines que actituds obertament

politiques i/o participatives.

Pel fet de considerar les institucions politiques des d’una Optica instrumental aquest model pot
afavorir certa passivitat entre la ciutadania ja que existeix una tendeéncia cap a la representativitat.
Una elit politica de professionals esdevé en darrera instancia la manera en que es canalitzen les

preferéncies individuals a través de processos electorals celebrats cada cert temps.



El segon model que s’estudia és el de la ciutadania republicana. Aquesta escola de pensament
considera que la base de la concepcié de I’home rau en la ciutadania. Assolir aquesta condicid €s
fruit de la relaci6 amb la comunitat politica i el compromis amb les institucions. La llibertat també
¢és un valor cabdal perd no s’entén com un bé a protegir vers la influéncia de ’estat sind com els
recursos de poder que atorguen les institucions politiques. La llibertat no opera en el buit sind que

¢s gracies a elles d’on neixen les normes que la garanteixen.

L’obtencié de ’autonomia individual apareix arran de 1’activitat grupal. Els drets tampoc venen
prefixats sin6 que sorgeixen durant el procés politic. Només la voluntat politica fa reals els drets,

que son els recursos que fan possible ’aparici6é d’una ciutadania lliure.

En aquest model la virtut civica té un pes major que en el cas de la ciutadania liberal. Aqui la
ciutadania ¢és considerada com un exercici actiu que s’articula a través de la participacid en la vida
publica. No ve donada ni s’entén com una concepciod estatica. La participacio pot adoptar moltes
formes i I’activitat politica no és sinonim exclusiu de formar part d’un partit. Pot entendre’s com el
fet de ser membre d’associacions i/0 organitzacions, realitzar voluntariat, .... La maxima d’aquesta
tesi ¢és que la vida civica (en oposicio a la vida contemplativa) és el requisit indispensable de la
llibertat. Si els ciutadans no s’integren en la vida publica el resultat esdevé en una decadéncia de les

institucions, el sorgiment de poders arbitraris privats 1 la difusio de la corrupcio.

Contrariament al model liberal, els comportaments que s’espera que els individus practiquin son
distints. En oposicié al postulat de la ma invisible, on fruit de I’egoisme de tots els individus
s’arriba a una situacié de bé comu generalitzat, el model republica adopta un altre tipus d’actitud.
Sense recorrer a creences rousseaunianes que apelelen a una condicié de bondat innata en 1’ésser
huma si que es qliestiona I’impacte que els sentiments purament egoistes tenen en el procés de presa

de decisions.

Un tercer tipus de ciutadania neix com a reaccio a les visions que I’individualisme liberal té sobre la
persona i la politica. El model comunitarista reclama una ciutadania activa amb especial émfasi
sobre la comunitat politica en la que s’integra el ciutada. En oposicié a les societats modernes
liberals, caracteritzades per la seva atomitzacio, pérdua d’estima sobre els béns publics o alienacid
dels seus individus, el comunitarisme proposa la lloa del bé comu assolit a través de la cooperacio i
la participacid activa de la comunitat. Fent Us d’aportacions de Michael Walzer, Charles Taylor o
David Miller, José¢ Rubio Carracedo (2007) fa una sintesi del que representa aquesta opcid. L’ideari

comunitarista pretén harmonitzar el concepte de bé comu amb el pluralisme a 1’esfera publica a
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través de la deliberaci6 i el debat entre els grups de ciutadans. A diferéncia de liberals i republicans,
no es parteix d’uns principis essencials de justicia sind6 que aquests s’obtenen per mitja de la
deliberaci6 publica. D’aqui resulta la importancia de la contextualitzacioé ja que els individus de
cada comunitat practicaran la deliberacio i el debat a través del dialeg en una determinada ubicacid

social 1 cultural.

En aquest model t¢ més importancia reflexionar sobre les raons de la comunitat, en oposicio a la
prioritzacio que el liberalisme fa sobre la llibertat. Defugint de principis i veritats absolutes autors
com Michael Sandel (1982) critiquen que es pugui parlar d’eleccions racionals individuals prévies a
qualsevol vincle comunitari. Charles Taylor (1989) argumenta que es necessita del reconeixement
dels altres a fi de forjar una propia identitat individual: la persona no es constitueix de forma aillada.
La realitat més essencial parteix de la identitat cultural. Es impossible parlar d’identitat politica

sense entendre el correlat cultural de la que es deriva.

A Clemente Jestis Navarro (2011) s’estudien diversos trets que configuren la ciutadania, pero es fa
ara afegint un punt de vista ecologic al debat. Amb independeéncia de qiiestions socials o
economiques, la forma que adopta la comunitat local pot explicar el grau de participacid politica

dels ciutadans.

La variable sobre la que oscilela I’estudi és la mida de les comunitats. Ara bé, les interpretacions
que es fan sobre la incidéncia d’aquest factor son oposades. D’una banda, existeix una escola de
pensament que planteja una relaci6 negativa entre la mida d’una comunitat i la participacié politica.
Es a dir, com més petita sigui major sera el grau de participacié dels seus integrants. L’opci6
contraria argumenta que a mesura que la comunitat politica sigui més amplia apareixeran més
oportunitats de cara a la implicacid i activisme ciutada. Els noms que s’empren per codificar aquests

models son la tesi comunitaria 1 la tesi de la mobilitzacio, respectivament.

Pel que fa a la tesi comunitaria, el bessé del seu argumentari reposa en els costs d’oportunitat als
que s’enfronta un ciutada en termes d’interés sobre les qiiestions locals. A les comunitats més
petites s’han de realitzar manco esforgos si es vol contactar amb les autoritats publiques o si es vol
congixer la realitat més propera (I’ajuntament, 1’escola, ...). Aquesta tesi també defensa un major
intercs pels assumptes publics, el sorgiment d’actituds cooperatives i un major intercanvi d’opinions
entre veins derivats de la gran densitat de sociabilitat present a les petites comunitats. A les grans

ciutats aquestes actituds desapareixen. Segons Louis Wirth (1938) el volum i I’heterogeneitat de la
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gran ciutat generen un mode de vida on predomina I’anonimat, el desenvolupament de processos

d’alienaci6 1 el distanciament social.

La tesi de la mobilitzacido defensa tot el contrari: la gran ciutat (pel fet de ser-ho) promou la
participacio ciutadana. Els augments de poblaci6 i densitat demografica es tradueixen en una major
diversitat social i politica. Contradient el plantejament anterior la mobilitzacié ciutadana no
s’articula en base a la proximitat entre individus. En un context amb més participants creixen les
oportunitats de relacionar-se amb gent que comparteix interessos. D’altra banda, la mobilitzacié pot
adrecar-se a assumptes que transcendeixin les fronteres de la ciutat. Es més, I’auge de les noves
tecnologies possibilita que els ciutadans interessats a intervenir en qiliestions civiques puguin fer-ho

sense dependre de la dimensi6 espaial.

Un altre model normatiu mira de superar una concepcid economicista, instrumental i privada de la
democracia que redueix la politica a una simple agregacié d’interessos individuals que ja venen
donats (Melero, 2007: 11). Es la democracia deliberativa, un seguit de propostes on la participacio
activa dels ciutadans i un procés de presa de decisions colelectives per part dels participants (a

través del debat i I’argumentaci6 publica) son cabdals.

Jon Elster (1998) explica el marc d’on sorgeix aquesta opcio:

“Cuando un grupo de individuos iguales tiene que tomar una decision acerca de una cuestion que les concierne a todos,
y cuando la distribuciéon inicial de opiniones no obtiene consenso, pueden sortear el obstaculo de tres maneras

diferentes: discutiendo, negociando o votando.” (pagina 18)

En la presa de decisions politiques intervenen habitualment els tres procediments. Ara bé, a la
democracia deliberativa la presa de decisions es fa de forma colelectiva mitjangant la participacio de
tot aquell que es vegi afectat per la decisio, o bé pels seus representants (I’element democratic). A
més, els arguments que emprin els participants han d’estar compromesos amb els valors de
racionalitat i imparcialitat (I’element deliberatiu). En aquest model el debat és la peca central tal que
la discussi6 1 I’argumentacid son eines més importants que introduir un paperet cada quatre anys a

una urna, per posar un exemple.

Per entendre millor les propostes de la democracia deliberativa José Luis Marti (2006) proposa
veure els principals idearis democratics que s’hi oposen, concretament tres: la democracia com a

mercat, la democracia pluralista i la democracia agonista.
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Joshua Cohen (1989) es mostra favorable al model deliberatiu i proposa el desenvolupament d’un
“procediment deliberatiu ideal” que serveixi de base al disseny d’una democracia participativa. A
Deliberacion y legitimidad democratica es descriuen els elements que constitueixen la concepcio
formal d’una democracia deliberativa aixi com els principis sobre els que reposa una deliberacid
ideal. Amb tot, la defensa del paper de la discussid com a instrument politic permet que els
ciutadans adoptin un rol més actiu. D’aquesta manera, s’és contrari a una visio de la democracia que
delega en uns representants tota tasca politica deixant els ciutadans interessats només en la seva

vida privada.

L’ambici6 d’aquest treball en termes de virtut civica és minsa. No es pretén fer una lloa de la
democracia de Pericles. Del que es tracta és veure si com a minim es respecten els drets més basics
dels assistents a les sessions plenaries. La intenci6 és comprovar és si el ciutada hi té cabuda com a
espectador (fisic o a través d’una pantalla) ja que no massa sovint s’esta autoritzat a participar ni tan
sols exposant opinions o preguntes. El tipus de ciutadania que aquest treball configura tan sols
aspira a ser testimoni d’una part del procés de presa de decisions a I’ambit de poder local més
proper. En tot cas, opcions com la republicana o la comunitarista s’adapten millor al que es pretén.
Sense intenci6 de voler excloure la liberal si que és cert que en aquest treball es parla de ciutadans
que d’entrada tenen interés a congixer de primera ma qué ocorr als seus ajuntaments. A més, al
desig de voler estar informat s’afegeix també la voluntat de personar-se, intervenir i participar en

aquest acte de la politica municipal (en el sentit de Pefia, 2008).
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3. Marc normatiu

Una vegada mostrats alguns models teorics sobre distints tipus d’identitats politiques es presenta el
marc normatiu que delimita el rang d’actuaci6 dels ciutadans per llei (estatal, autonomica i local).
En aquest apartat s’ofereix un breu llistat en materia de drets, deures i obligacions dels individus

assistents als plens.

Iniciam la repassada a la normativa en materia de participacid fent referéncia a diversos articles

recollits a la Constituci6 (figura 1):

Article 9.2

Correspon als poders publics de promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de
I'individu i dels grups en els quals s'integra siguin reals i1 efectives: remoure els obstacles que
n'impedeixin o en dificultin la plenitud i facilitar la participacio de tots els ciutadans en la vida politica,

economica, cultural i social.

Article 20

1. Es reconeixen i es protegeixen els drets:

a) A expressar i difondre lliurement els pensaments, les idees i les opinions mitjangant la paraula,
’escriptura o qualsevol altre mitja de reproduccio.

b) A la produccid i a la creacio literaria, artistica, cientifica i técnica.

c) A la llibertat de catedra.

d) A comunicar o a rebre lliurement informacié verag per qualsevol mitja de difusio. La llei regulara el
dret a la clausula de consciéncia i al secret professional en I'exercici d’aquestes llibertats.

2. L’exercici d’aquests drets no pot ser restringit per mitja de cap tipus de censura prévia.

3. La llei regulara 1’organitzacio i el control parlamentari dels mitjans de comunicacié social que
depenguin de I’Estat o de qualsevol ens puablic i garantira ’accés a aquests mitjans dels grups socials i
politics significatius, respectant el pluralisme de la societat i de les diferents llengiies d’Espanya.

4. Aquestes llibertats tenen el limit en el respecte als drets reconeguts en aquest Titol, en els preceptes
de les lleis que el desenvolupin i, especialment, en el dret a I’honor, a la intimitat, a la imatge propia i a
la proteccio de la joventut i de la infancia.

5. Només podra acordar-se el segrest de publicacions, gravacions i altres mitjans d’informacio en virtut

de resolucid judicial.

Article 48

Els poders publics promouran les condicions per a la participacio lliure 1 eficag de la joventut en el

desenvolupament politic, social, economic i cultural.

Figura 1. Font: Constitucié espanyola de 1978
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La llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Regim Local recalca el caire public de les
sessions plenaries (tret d’alguns casos) aixi com el paper que han de tenir les corporacions locals en

materia de difusi6 i informacio6 dels esdeveniments de la vida local (figura 2):

Arpiente 60

1. Las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia infor-
macian sobre su actividad vy la partcipacion de todos-los ciudada-
nos en la vida local. .

2. Las fornias, medio y procedimientos dc participacion que
las Corporaciones establezcan en ejcrcicio de su potestad de
autoorganizacion no podrén €n ningan caso menoscabar las facul-
tades de decision que CorrCSpondcn a los Organos representativos
regulacos por la Ley. :

Articudo 79,

1. [Las sesiones del Plero dc las (?orpm‘ation'es iocales son
publicas. No obstante. podrin ser sccretos ¢l debate v votacion de
aquellos asunios que puedan afeciar al derecho fundamt‘nul de los
ciudadanos a que se refiere el articulo 181 de Ia (onslnuuon
cueindo @si s¢ acuerde por mayoria absoluia.

No son pablicas las sesiones de las Comisiones de (;ubwrno

2. Los acuerdos que adopten las Corporaciones locales s¢
publican ¢ notifican en la forma prevista por la Ley. Las Ordenan-
zas, incluidas las normes dc los Planes urbanisiicos. s¢ publican en
el «Boletin Oficialy de la provinca y no entran en vigor hasta que
s¢ hava publicado complelamente su icxwo ¥ hava wanscurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. Id#nuca regla es de aplicacion a
los presupuesios, en los términos del articulo 112, 3, de esta Ley,

Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias v
certificactones acreditativas de los acuerdos de las Corporaciones
locaies v sus antecedentes, asi como a consihar los archivos v
registros en 1os 1érminos gue disponga la legislacion de desarrolio
del aruculo 1035, letra b). de la Constilucian, La denegacion o
limilacion de este derecho, en todo cuanio afteic 4 la seguridad v
defensa del Estado, la averiguacion de ios delitos o la intimidad de
las personas. deberd veril}carse mediante resolucién motivada.

Figura 2. Font: BOE num. 80 de 3/4/1985

Al Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre pel que s’aprova el Reglament d’Organitzacio,

Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals trobam (figura 3):
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Art. B8. 1. Serén icas lag sesiones del Pleno. No obs-
tante, podri scr accreto el debate y Ia votacion de aquellos asuntos
que puedan afectar al derecho fundamental de tos ciedadanos a que
se refiere el articulo 18.1 de la Constituciéa Espadola, cuando asi
se acuerde por mayoria absoluta.

2. Para ampliar la difusién apditiva o visual del desarrolio de
las sesiones podrdn instalarse sistemas megafonicos o circuitos
cerrados de television.

3. El publico asistcnte a las sesiones no podré intervenir en
éstas, n1 tampoco podrin permitirse manifestaciones de agrado o
desagrado, pudiendo el Presidente proceder, en casos extremos, a
la expulsién del asistente gue por cualquier causa impida el normal
desarrollo de la sesién. Sin perjuicio ge ello, una vez levantada la
sesion, 12 Corporacidn p establecer un turno de consultas por
el publico asistente sobre temas concretos de interés rzmnicipj.0

Figura 3. Font: BOE num. 305 de 22/12/1986

Es prou significatiu si tenim en compte que fa gairebé trenta anys les tecnologies de la informaci6
no estaven tan esteses com ara. D’altra banda, també s’hi descriu el comportament que el public
assistent al ple ha de mantenir. La preséncia de la gent queda reduida a una dimensi6 testimonial ja
que per llei només es pot ser espectador del que hi té lloc. Trencar aquest principi faculta el
governant a prendre mesures com ’expulsio del assistents. Ara bé, aquest article també manifesta
de forma expressa 1’autoritat que té la Corporacio de cara a donar la paraula a la ciutadania i deixar
que intervengui una vegada aixecada la sessio. Per tant, per poder superar el rol d’oient i poder

adoptar una actitud activa al ple és necessari el permis dels politics al poder.

Per mor de la negativa d’alguns batles a deixar enregistrar els plens s’han adregat cartes al Defensor
del Poble denunciant-ho. En referéncia a la negativa del batle de Matillas (Guadalajara) a autoritzar

. . . ’ . . 1
les filmacions de les sessions plenaries es recomana, a mode de sintesi, el segilient (figura 4) :

Que en atencion al ejercicio de los derechos fundamentales previstos en
el articulo 20 de la Constitucién, en los términos reflejados en las
consideraciones que anteceden, se autoricen las solicitudes para la
grabacion de los Plenos y la difusién de lo grabado, siempre con respeto
a la normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal y
restante normativa que resulte de aplicacién, y ello previa advertencia a
todos los participantes en los Plenos de que se trate de que las sesiones
pueden ser grabadas en formato no sélo sonoro sino audiovisual, para
su posterior difusién en medios de comunicacién.

Figura 4. Font: Defensor del Poble

" El document complet es pot consultar a www.matillas.org/docs/Recomendacion%20Defensor%20del%20Pueblo.pdf
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En alguns casos, la negativa dels batles a deixar que els filmin s’empara en el dret a la propia
imatge aixi com en interpretacions de la Llei organica de proteccié de dades. No obstant, el gabinet
juridic de 1’Agencia Espanyola de Proteccio de Dades (AEPD) autoritza la filmacié de plens per
mor del caire public de les sessions, sempre que es respectin una série de normes. S’ofereix a
continuaci6 el fragment d’una resposta de ’AEPD en contestacié a una consulta sobre aquesta

matéria (figura 5)%.

De este modo, sera conforme con lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999, la emision de las sesiones plenarias del Ayuntamiento, pues se trata
de una cesion amparada en el articulo 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999, en
virtud de lo establecido en el articulo 70 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local. siempre que la Corporacion en el uso de sus competencia no
decida aplicar la excepcion contenida en el articulo 70 de la Ley de Bases del
Régimen Local, esto es que, no se trate de asuntos cuyo debate y votacién
pueda afectar al derecho fundamental de los ciudadanos reconocido en el
articulo 18.1 de la Norma Fundamental.

Por ultimo sefalar que seria conveniente informar a los afectados que a
partir de ahora las sesiones plenarias de la Corporacién van a ser publicadas
en Internet.

Figura 5. Font: informe juridic 0526/2009 de I’AEPD

Senténcies de diversos tribunals desautoritzen les actuacions d’aquells consistoris que no deixen
enregistrar els plens municipals. A una d’elles, del Tribunal Superior de Justicia de Valéncia,

trobam el segiient (figura 6)*:

> Es poden trobar diversos informes al web de I’AEPD si bé el document al que es fa referéncia és aquest:
http:// www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/informes_juridicos/cesion datos/common/pdfs/2009-
0526 Publicaci-oo-n-en-internet-de-las-sesiones-plenarias-de-los-Ayuntamientos.pdf

® La senténcia es pot consultar a http://tsj.vlex.es/vid/-58946998
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d).- La transmisién informacién en nuestra sociedad no esta restringida ni mucho
menos solo, a quienes sean periodistas, de manera que, cualquier ciudadano puede
informar, trasladar datos, por cualquiera de los medios técnicos que permiten su

tratamiento y archivo, y por supuesto, cualquiera puede mostrar su opinién respecto
de los datos que trasmite.

e).- La funcidn de policia del pleno no quiere decir que pueda prohibirse cualquier
grabaciodn, sino solo aquellas que manifiestamente impliquen una alteracién del
orden, que impida el desarrollo de |la sesidn, y solo en el momento en que, a resultas
de dicha grabacion devenga imposible la continuacion de la misma. Circunstancias
estas dificilmente producibles, si el que graba simplemente se limita a grabar.

f).- Los poderes publicos en democracia se caracterizan por su coherencia, y su
transparencia; lo primero implica racionalidad; y lo segundo, que sus decisiones no
solo pueden, sino que deben ser conocidas por todos ciudadanos.

Figura 6. Font: Senténcia del TSJV

Tal com s’aprecia, el dret a difondre informacié no ¢€s patrimoni exclusiu dels mitjans de
comunicacio sind que es fa extensiu a la ciutadania en general. D’importancia cabdal és també el
punt e) per la referéncia a les forces de 1’ordre. L expulsi6 dels assistents al ple que estiguin filmant

només ¢€s tolerable quan s’estigui dificultant el funcionament ordinari del ple.

Com a darrer exemple, existeix una senténcia del Tribunal Suprem de 2007 que permet
I’enregistrament dels plens*. A més, a diferéncia de les senténcies d’altres tribunals en aquest cas es

crea jurisprudéncia.

* La senténcia es pot consultar aqui:

http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS &reference=492619&links=&opti
mize=20070614&publicinterface=true
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4. Casos d’opacitat

L’apartat anterior oferia una breu repassada en materia de drets, deures i obligacions dels individus
assistents als plens. No obstant, cal plantejar-se si 1’existéncia d’aquestes lleis va acompanyada del

seu compliment.

Tot seguit es mostren una seérie de casos que tenen d’element comu la manca de transparéncia
d’alguns ajuntaments. Es produeixen a municipis d’arreu de I’estat i presenten prou peculiaritats
com per ajudar a confeccionar un llistat dels mecanismes ideats per evitar que la ciutadania pugui
tenir coneixement d’alld que succeeix a les sessions plenaries. A mode de tast es pretén ilelustrar
amb alguns exemples mostres d’aquestes situacions. La seva obtencid es produeix a través de
croniques de la premsa escrita i mitjans de comunicaci6 digital que es fan resso d’aquesta qiiestio.

Pero sobretot, gracies a un arxiu audiovisual que engreixa dia a dia’.

Vagi per dit que sobre aquest apartat planeja 1’ombra del sincronisme. Com si de fotografies es
tractas s’ofereixen retaules d’episodis puntuals. La contextualitzacié de les estampes que
s’enumeren no és completa, com tampoc ho és 1’estadi en que han acabat aquestes noticies. Ara bé,
I’objectiu essencial és donar a coneixer situacions d’abls de poder i/o opacitat. S hagin superat o
hagin empitjorat, el cas és que han tengut lloc. El fet que es produeixin arreu de ’estat i a tot tipus

de municipis no fa sino revelar un patr6é de conducta d’allo més estes.

Amb tot, les actuacions dels politics podrien venir provocades per mor de no con¢ixer la normativa.
Per ser batle no és necessari disposar de cap titol académic, ni tan sols és necessaria la superacio de
cap prova. No es pot dir el mateix dels secretaris presents a les sessions plenaries que s’encarreguen
de la redaccio de les actes. Com a funcionaris se suposa que han hagut de superar unes proves per
aconseguir el seu lloc de feina. La matéria avaluada a les oposicions contempla programes sencers
dedicats a I’estudi de la Constituci6, dret administratiu i demés normatives. Es a dir, disposen d’un
coneixement, a priori, més elevat que el que pugui tenir qualsevol carrec politic 1 no obstant, com es
veura, de vegades toleren i donen el vistiplau a actituds que van en contra de la norma. El mateix
passa amb les forces de I’ordre o els altres treballadors publics presents al ple. La figura 6 aixi ho

recorda.

5 . . . . . . . .,
El web www.grabatupleno.com disposa d’un arxiu dels consistoris que impedeixen els enregistraments aixi com
d’altres municipis on la mobilitzacio ciutadana i politica ha permés 1’exercici d’aquest dret alla on no era possible. De la
mateixa manera, endinsar-se a youtube a la recerca de nous casos també resulta factible.
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Quan no és possible assistir als plens i comprovar en persona que hi passa, els videos dels ciutadans
que enregistren els seus dirigents esdevenen l’tinica font per fer-se una idea del funcionament
d’alguns consistoris. Com a postura metodologica, en aquest treball es defensa que 1’obtenci6 de la
informacié a través dels sentits a les sessions plenaries és preferible a la que ens arriba a través
d’altres fonts: sistemes de comunicacié no formals, no oficials i sense possibilitat de con¢ixer-ne
’autoria com, per exemple, la xafarderia local. Les gravacions que circulen per la xarxa sintetitzen
en pocs minuts actituds contraries a les lleis, recomanacions i informes judicials que s’han anat
mencionant. La valua d’aquests documents s’aprecia més encara quan proliferen les noticies de

ciutadans que han estat denunciats, multats i vexats pel fet d’aconseguir-los i fer-los publics.

Es el cas de Matillas, un municipi de Guadalajara (Castilla la Mancha) amb una poblaci6 inferior
als 200 habitants. Diverses noticies informaren de la negativa del batle a deixar que els plens
s’enregistrin i1 de les posteriors multes als ciutadans que ho intentaren® 7. Arribats a aquest punt
s’evidencia una estrategia freqilient per part d’aquells governants contraris a la transparéncia. Les
denuncies als ciutadans s’articulen en base a criteris d’alteracié de 1’ordre, desobediéncia a
I’autoritat o per impedir el desenvolupament normal d’una sessié plenaria. El detonant que inicia el
procés sancionador és ’intent dels ciutadans a enregistrar els plens pero sovint les raons que
s’expressen en les dentuncies per justificar 1’actuacié de les forces de 1’ordre apelelen a un
comportament inadequat dels assistents en forma d’actituds rebels i hostils. Aquest exemple serveix
per ilelustrar la tensié entre les normes de 1’apartat anterior i el marge d’actuacié dels ciutadans que
intenten exercir un rol actiu. Amb altres paraules, la normativa presentada ens diu que filmar els
plens és legal perd no certes actituds atribuides als ciutadans (que si serien punibles) a fi
d’escarmentar aquells que s’han atrevit a exercir els seus drets constitucionals i evitar que altres

persones facin el mateix.

El cas de Logroiio representa una dimensié distinta de la sessié plenaria com a arena d’estudi. Amb
una poblacié d’uns 150.000 habitants ens trobam amb un consistori amb un pes econdmic i social
molt superior al del municipi manxec. Ara bé, algunes actituds son compartides. Segons la cronica
del mitja digital larioja.com un membre del 15M (Asamblea Logrofio) fou advertit sobre la

prohibici6 de I’enregistrament del ple amb el seu mobil®. S ordena també 1’actuacié de la policia per

6 http://nuevaalcarria.com/jprovincia/general/132662-el-alcalde-llama-a-la-guardia-civil-para-evitar-la-grabacion-de-un-
pleno

7 http://www.eldiario.es/politica/alcalde-Guadalajara-vecinas-tribunales-grabar_0_112339212 .html

8 hitp://www.larioja.com/20120302/local/nuestras-comarcas/expulsion-querer-grabar-pleno-201203020915..html
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executar ’ordre del batle. En aquest pero, la connivéncia entre els elements de la triada
“Governants - Forces de 1’ordre - Altres empleats publics” no fou plena tal que un dictamen del
secretari (a peticio de 1’oposicid) dona la rad al ciutada i no pas al batle. Apelelant al caire public
d’aquests actes (tret d’aquells casos on procedeixi el secret) I’escrit del funcionari recorda que no es
pot restringir aquest dret, tal com apunten diverses senténcies’. El dret efectiu a enregistrar aquests
plens queda reconegut a Logrofio aixi com 1’aparicié de propostes que animen a la retransmissio en
directe dels plens a través del web municipal i altres mitjans, que finalment s’han fet efectives'® ',

La mobilitzaci6 ciutadana es tradueix en aquest cas en una millora de la transparéncia a

I’ajuntament d’aquesta ciutat.

L'enregistrament de les sessions plenaries també serveix per documentar quin comportament
adopten els politics al seu lloc de feina quan no es troben en 1’ds de la paraula. Per exemple, durant
una sessié de 1’Assemblea de Madrid dos diputats jugaven amb els seus dispositius electronics a
“Apalabrados” mentre tenia lloc 1'aprovacié d'una llei que possibilita la privatitzacié de la gesti6 de

la sanitat d'aquesta comunitat'” '°.

Una variable addicional a tenir en compte en I’elaboracié de I’indicador de la transpareéncia és
I’existencia de normatives locals que minvin el dret a la informacié. A fi de regular la preseéncia de
mitjans de comunicacid i posar traves a la participacié ciutadana pobles com Espartinas limiten la
practica d’aquest dret'*. En aquest municipi de Sevilla €s necessari disposar d’un permis
extraordinari per enregistrar les sessions plenaries. Suposa una passa més enlla de la necessitat
d’una autoritzacié solelicitada al consistori, com es requereix en altres ocasions. Segons la

normativa és necessari superar tretze requisits per enregistrar un acte pablic'.

José Manuel Pérez Trujillo, veinat d’ Argamasilla de Calatrava (Castilla la Mancha), intenta exercir

? http://www.larioja.com/20120308/local/nuestras-comarcas/grabar-plenos-permitido-20120308 1143 .html

1 http://www.larioja.com/20120308/local/nuestras-comarcas/rioja-pide-presidente-pleno-20120308 1740.html

" http://www.youtube .com/user/aytologrono

12 http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/12/28/madrid/1356691225 945587 .html

13 http://www.abc.es/local-madrid/20121227/abci-apalabrados-diputados-201212272156..html

" http://www.sevillaactualidad .com/noticias/provincia/aljarafe/17426-espartinas-saca-adelante-una-normativa-que-
restringe-el-derecho-a-informar-del-pleno.html

15 http://espartinasdebate files.wordpress.com/2012/11/normas-grabacion-plenos.pdf
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els seus drets constitucionals i enregistrar la sessid plenaria del seu ajuntament. El resultat?
Denunciat a instancies de la batlessa per alteraci6 de 1’ordre public i intentar enregistrar un ple
municipal sense el consentiment de la primera edil'®. En aquest cas, la seqiiéncia a) ciutada intenta
enregistrar el ple i b) el batle no ho tolera; continua amb una dentincia per alteracié de I’ordre
public. El denunciat es veu obligat a haver de demostrar la seva innoceéncia perqué recordem: filmar
els plens ¢és legal perd intervenir als plens impedint-ne el decurs es pot castigar. Aquest episodi
serveix per introduir un nou element al debat. Partint d’una acusacié infundada tot I’entramat
executiu 1 judicial ha entrat en marxa per evitar que un ciutada pugui exercir els seus drets. Més
enlla de la transcendéncia politica d’aquest fet es podria parlar del gruix de doblers publics que es
perden per mor d’actituds autoritaries. Aixi, des de finals de febrer fins al novembre de 2012 part
dels imposts dels ciutadans varen articular tot un seguit de tramits administratius i judicials que
finalment varen acabar en res. No només es produeix una violacié dels drets sind que manca per

plantejar-se qui acaba pagant els tramits en casos com aquests.

Una vegada presentats els casos s’adverteix la variable comli que els vincula: la possibilitat
d’enregistrar els plens. L’émfasi que s’hi fa respon a una explicacid clara. A diferéncia d’altres

qiiestions el ciutada pot tenir control directe sobre aquesta materia.

A mode d’exemple podriem parlar d’un hipotétic poble on els plens es celebrin al mati. Si
coincideix amb el nostre horari laboral directament ja no hi podrem assistir. Si el municipi en
qiiestid és petit és poc probable que els mitjans de comunicaci6é se’n facin resso (com a molt és
possible que una sessid plenaria d’un parell d’hores quedi sintetitzada a mode de breu en 1’apartat
de noticies locals d’un diari de provincies). Suposem que 1’ajuntament tampoc disposa d’un sistema
d’enregistrament de les sessions plenaries tot i que els avengos tecnologics possibiliten la
instalelaci6 d’un mitja audiovisual més facilment que temps enrere (com ja suggereix la normativa
de la figura 3). Aleshores, de quina manera podem tenir una idea del qué hi té lloc? Podriem fer
menci6 de les actes municipals aixi com d’altres documents escrits pero la informacio ja ha estat
filtrada 1 disposa d’un biaix evident. No necessariament partidista sind simplement perceptiu: alld
que passa al ple ha estat resumit i redactat per la visid que una persona té de la realitat. De la
mateixa manera podem participar de la vida local gaudint de tot tipus de rumors sobre el que algu

ha dit que ha passat al ple perque una altra persona a qui coneix ha contat que li han explicat.

16 http://www.miciudadreal.es/2012/11/29/el-juez-absuelve-por-falta-de-acusacion-al-ciudadano-denunciado-por-
intentar-grabar-un-pleno-municipal
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D’aqui la defensa de les gravacions dels plens. En cas de no poder assistir-hi esdevenen 1’tinica
eina, tot i les seves limitacions, que pot reflectir qué hi passa. A més, havent repassat la llei esdevé
I’tnic basti6 al que pot fer referéncia la ciutadania si desitja posar-ho en practica. Les tensions entre
normes i drets efectius limiten el marge d’actuacié d’un ciutada en termes politics. La Constitucid
ho possibilita pero la voluntat dels politics locals és la peca determinant. Situar-se amb una camera
com a public amb la boca tancada i sense expressar gestos de desaprovacio constitueix la situacid

més activa que un ciutada pot realitzar amb la sensacid de no estar fent res punible.
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5. Metodologia

Una vegada presentat el marc tedric, el marc normatiu i tot un seguit de casos d’opacitat d’arreu de
I’estat es presenten les variables que configuren l’indicador de la transparéncia dels plens a
Mallorca. La metodologia que es segueix intenta recopilar el maxim nombre de factors que
serveixin per contestar a la pregunta: quines facilitats donen els ajuntaments per saber qué ocorr a

les sessions plenaries?

Organitzacions com Transparencia Internacional elaboren estudis relacionats amb aquesta tematica.
Durant diversos anys han publicat els ITA (Indexs de Transparéncia dels Ajuntaments) classificant
més d’un centenar d’ajuntaments de I’Estat espanyol en base a 80 indicadors. Per exemple, a ’'ITA
de 2012 trobam informaci6 sobre les corporacions locals referides a les actes, acords 1 ordres del dia

dels plens municipals'’.

El Mapa de les bones practiques de la comunicacio publica local elaborat per la Universitat
Autonoma de Barcelona també parla de la transparéncia als consistoris. Dona a concixer els
recursos que els ajuntaments de Catalunya ofereixen als seus webs per fer efectius els drets a la

informacio6 piblica i el dret a la participaci6 ciutadana en el control democratic'®,

El present treball es nodreix d’aquestes idees perd en aquest cas es dona un major emfasi al ple com

a arena d’estudi, al rol dels ciutadans i s’intenta incloure a 1’analisi tots els municipis de Mallorca.

Seleccio de les variables

L’objectiu de la primera variable d’aquest estudi €s veure si I’horari de celebracié dels plens facilita
I’assisténcia a la ciutadania. Un horari de mati pot dificultar la preséncia de public (ja que és quan la
major part de la poblacié ocupada fa feina). Si per contra es celebren els vespres hi podra assistir
més gent. No simplement beneficiaria aquells que ja han acabat la seva jornada laboral sind també a
altres colelectius™. La llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local indica a

I’article 46 el minim de sessions plenaries ordinaries que han de tenir lloc als ajuntaments en funcid

17 Aqui es troba I’estudi de 2012: http://www.transparencia.org.es/ITA 2012/INDICE ITA 2012.htm

B E] mapa es pot consultar aqui: http://www.infoparticipa.cat/bones-practiques/estudi.html

1 Com per exemple els estudiants que tenen classes als matins.
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del nimero d’habitants del municipi. Ara bé, I’horari d’aquests actes es proposa per cada batlia al

ple de I’ajuntament. El resultat de la votaci6 entre els regidors determina quan es celebraran.

La segona variable seleccionada és I’existéncia d’un sistema d’enregistrament audiovisual propi de
I’ajuntament. Més enlla de deixar en mans dels secretaris la redaccio de les actes sense cap altra
eina que la seva capacitat sensitiva, amb aquesta pregunta es pretén veure si els ajuntaments
disposen d’algun mecanisme addicional de cara a la captura d’imatges i/o sons del transcurs de la
sessio plenaria. La introduccié d’aquest punt beu directament del punt dos de 1’article 88 del Reial

Decret 2568/1986 presentat a la figura 3.

En tercer lloc s’estudia si els mitjans de comunicacid estan autoritzats pels ajuntaments a enregistrar
les sessions plenaries. Segons la guia de la comunicaci6 de I’any 2005 de la CAIB un total de tretze
televisions locals emetien a Mallorca”. La seva existéncia possibilitava, entre altres coses, la
retransmissio de les sessions plenaries dels ajuntaments. L’arribada de la TDT posava fi a bona part
d’aquests mitjans. A finals de 2005 neix la televisio del Consell Insular de Mallorca, donant cabuda
a part del teixit de les televisions locals que existien fins aleshores. Les sessions plenaries locals no
formaven part de la nova graella pero si ho feien les sessions ordinaries integres del ple del Consell
de Mallorca. A través d’Ona Mallorca, [M] i el web rtvmallorca.cat es podia seguir aquest
esdeveniment. De fet, encara es conserven alguns enregistraments del canal RTVMallorca al web
dailymotion.com®'. Dia 9 de desembre de 2011 s’aturen les emissions de la Radio i Televisio de
Mallorca. Mesos enrere la presidenta del Consell, Maria Salom, havia anunciat el tancament

d’aquest mitja ptiblic*.

La quarta variable afecta la ciutadania. El plantejament és idéntic a la tercera variable pero ara es
planteja si son els ciutadans, qui a titol personal, poden enregistrar les sessions plenaries amb els
seus propis mitjans. Suposa el punt de connexié amb alguns dels models teorics proposats abans,

concretament amb els que defensen una major participacio.

20 Televisid d’Alard, Televisio de Binissalem, Televisié de Consell, Televisio Felanitxera, Televisié de Lloseta (TV7),
Televisio d’Inca, Televisié Llucmajor, Televisid de Manacor, Televisié de Muro, TeleNord, Televisié de Sencelles,
Televisid Serverina i Televisio de Vilafranca.

2z http://www.dailymotion.com/relevance/search/plet+ordinari+rtvmallorca

= http://politica.elpais.com/politica/2011/12/09/actualidad/1323452049 798857.html
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La cinquena variable es fa resso dels esdeveniments d’Espartinas que s’han plantejat a 1’apartat
anterior. En aquest cas es demana als ajuntaments si disposen d’un reglament sobre gravacions als
plens. Tota normativa que dificulti el dret a la informaci6 (en aquest cas bloquejant amb regles
I’accés dels mitjans d’enregistrament) suposa una barrera en termes d’esbrinar i difondre els

esdeveniments que tenen lloc a una sessio plenaria.

La sisena variable planteja si els ajuntaments realitzen algun tipus de (re)difusié de les sessions
plenaries. Amb aquesta qiiestid s’intenta veure si els consistoris faciliten (en diferit o en directe)

canals addicionals que ajudin el ciutada a complementar el seu coneixement sobre aquest acte.

La darrera variable també planeja sobre el concepte de visibilitat perd en aquest cas s’inverteixen
els termes. Es demana si a les sessions plenaries el public assistent disposa d’un torn de precs i
preguntes. D’aquesta manera ¢és la ciutadania en general qui adquireix un rol actiu i pot participar
(encara que de forma efimera) en aquest esdeveniment. En referéncia a les distintes lleis que s’han
mencionat (inclosa la Constitucid) la seleccid6 d’aquesta variable permet mesurar el grau de
tolerancia dels distints ajuntaments pel que fa a aquest tipus concret de participacio ciutadana. Tal
com passa amb la quarta variable els models republica o comunitarista hi encaixen més que no pas

el liberal ja que es supera una visié simplement representativa de la democracia.

Amb tot, la figura 7 sintetitza el conjunt de variables i circumstancies que configuren el context

d’aparici6 de I’indicador de la transparéncia.
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Es vol assistir als plens? ]

Si

Si

No

Es pot intervenir al ple?
- (Fer-se visible)

Si —)[ Es possible assistir als plens? ]— \\\
A No \\\\
\\\\
AN

\ Vespre

4[Horari dels pIens]—
Mati
Y

[ Assitir als plens no és possible. Com es pot saber qué hi passa? ]

[ Per escrit ]

No

[ Actes municipals ]

* Quan surten?
* On es publiquen?

[Mitjans audiovisuals]

Disposa I'ajuntament
d'un sistema

[Crbniques de tercers]
d'enregistrament?

Si No

* Premsa

* Blogs

* Revistes

* Xarxes socials

*

[ Altres mitjans ]

[Mitjans de comunicacic’)]

Particulars

Estan permeses
les filmacions?

Estan permeses
les filmacions?

Si

No

Si

No

—[ Amb presencia fisica

—[ Sense preséncia fisica ]

Figura 7. Font: elaboracio propia

26




Obtencio de l'indicador

Correspon a aquestes linies explicar la técnica que s’ha seguit per obtenir resposta als interrogants
plantejats. Per tal de coneixer quines facilitats donen els ajuntaments de Mallorca per saber que
passa a les sessions plenaries, la investigacid s’inicia demanant directament a cada batlia sobre

aquest tema per mitja d’un llistat de preguntes.

Una via hagués estat la presentacié d’una instancia a cada consistori adjuntant un qiiestionari que
seria emplenat per cada batlia. Entre els avantatges d’aquesta opcid hi trobam: 1’entrada al registre
oficial de la proposta i ’obtencid per escrit d’allo que es pretén investigar. Contactar amb els
ajuntaments d’aquesta manera permetria calcular de forma precisa quin temps transcorr entre la
presentacid d’un document a batlia i ’obtencio de la resposta. A més, 1’us d’instancies oficials
també serviria per introduir al debat la qiiestid del silenci administratiu. En cas de no ser
contestades es podria explorar les formes que adopta aquesta figura a partir d’un treball que
precisament reflexiona sobre el concepte de transparéncia. No obstant, s’ha hagut de descartar
aquesta opci6 perque hagués implicat I’entrega poble a poble de cada qiiestionari amb els greuges

en termes de pressupost 1 temps que aixo hagués suposat.

Una altra opcidé hagués estat 1’obtencid de les respostes via telefonica. La consulta oral a cada
ajuntament s’hagués saldat amb major facilitat i manco temps que la proposta anterior. Ara bé, el
desavantatge d’aquesta opcid rau en la impossibilitat de disposar d’un document fisic que avali les

respostes dels ajuntaments en cas de voler ser contrastades.

Per tal de mirar de superar les mancances que tenen aquestes dues vies 1’opcidé que s’ha elegit
finalment ha estat I’entrega d’un llistat de preguntes a cada consistori via correu electronic (figura
8). D’aquesta manera ¢és possible disposar d’un document tangible entregat per cada ajuntament que

hagi volgut colslaborar en el treball.
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Qiiestionari

0. Quin partit ostenta la batlia al seu municipi? Governa en solitari o existeix algun pacte amb altres
forces?

1. Quin dia de la setmana es celebren els plens al seu municipi?

2. A quina hora?

3. Amb quina freqiiéncia? (cada setmana, cada mes, cada dos mesos, ...)

F =S

. Disposa ’ajuntament d’un sistema audiovisual per enregistrar els plens? (si 0 no)

N

. Quin tipus de difusié dels plens realitza ’ajuntament? (cap, televisio, radio, youtube, ...)

6. Permeteu que els mitjans de comunicacié puguin enregistrar els plens? (si o no)

7. Permeteu que el public assistent als plens pugui enregistrar-los amb els seus mitjans? (si o no)

oo

. Disposau d’un reglament sobre gravacions als plens? (si 0 no)

N4

. Quant tarden a publicar-se les actes després de cada sessié plenaria?

10. On es publiquen? (a I’ajuntament, internet, ...)

11. Disposa el public assistent al ple d’un torn de precs i preguntes? (si 0 no)

12. Durant I’any 2012: Quantes instancies a batlia s’han presentat? Quantes romanen sense contestar?

Figura 8. Font: elaboracié propia
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6. Resultats

Per obtenir la resposta oficial dels 53 ajuntaments de Mallorca s’ha enviat un correu electronic a
cada consistori amb una copia del qiiestionari (figura 8)>. Passat un mes s’ha repetit el procediment
amb aquells pobles que encara no havien donat la seva contestacio. Finalment, s’ha donat una
darrera oportunitat, al cap de tres mesos, als municipis que seguien instalelats en el silenci.
L’obtencio de les respostes ha tengut lloc entre desembre de 2012 i abril de 2013. 40 ajuntaments
han colelaborat en 1’elaboraci6 d’aquest estudi (un 75% del total). La figura 9 ofereix els

percentatges de resposta en funcio del partit a la batlia.

Partit a la batlia | Batlies que han contestat | Batlies que no han contestat | % Resposta
PP 24 7 77%
Cxl 3 3 50%

PSOE 5 1 83%
PSM 3 0 100%
CDM 0 1 0%
CpM 1 0 100%
GISC 1 0 100%
GIV 0 1 0%
IPG 1 0 100%
SxC 1 0 100%
UIA 1 0 100%
Total 40 13 75%

Figura 9. Font: Elaboracio propia amb [’ajuda de les dades de la FELIB (felib.es) on PP (Partit Popular), CxI
(Convergencia per les Illes), PSOE (Partit Socialista Obrer Espanyol), PSM (Partit Socialista de Mallorca), CDM
(Convergencia Democratica Murera), CpM (Coalicio per Manacor), GISC (Grup Independent de Son Carrid), GIV

(Grup Independent de Valldemossa), IPG (Independents de Puigpunyent), SxC (Suma pel Canvi de Santa Margalida) i
UIA (Unié Independents d’Arta)

. ., .y . .24
A continuacio es presenten els resultats en funci6 de cada una de les set variables a estudiar™.

* Mencié especial a I’ Ajuntament de Montuiri. El temps de resposta al qiiestionari va ser inferior als deu minuts, els
més rapids de tota I’illa.

** Els annexos I-VII també presenten els resultats en funcié del partit a la batlia.
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1. Horari dels plens: figura 10 (mida de la mostra: 40).

Horari dels plens

Figura 10. Font: Elaboracio propia

2. Sistema d’enregistrament a I’ajuntament: figura 11 (mida de la mostra: 40).

Sistema d'enregistrament a I'ajuntament

Figura 11. Font: Elaboracio propia
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3. Possibilitat d’enregistrament per part dels mitjans de comunicacié: figura 12 (mida de la mostra:

38).

Possibilitat d'enregistrament per part dels mitjans de comunicacié

Si, amb autoritzacié
3%

Figura 12. Font: Elaboracio propia

4. Possibilitat d’enregistrament per part de particulars: figura 13 (mida de la mostra: 30)*.

Possibilitat d'enregistrament per part del public assistent al ple

Si, amb autoritzacié
3%

Figura 13. Font: Elaboracio propia

% Aquesta és la pregunta amb més NS/NC de resposta.
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5. Existéncia d’un reglament sobre gravacions als plens: figura 14 (mida de la mostra: 39).

Reglament sobre gravacions als plens

Si
0%

Figura 14. Font: Elaboracio propia

6. (Re)difusio dels plens: figura 15 (mida de la mostra: 38).

(Re)difusio dels plens

Figura 15. Font: Elaboracio propia
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7. Torn de precs i preguntes entre el public assistent: figura 16 (mida de la mostra: 38).

Torn de precs i preguntes entre el public assistent al ple

Restringit
11%

Figura 16. Font: Elaboracio propia

En sintesi, a partir d’'una mostra de 40 consistoris 1’ajuntament promig de Mallorca celebra els plens
al vespre. No disposa d’un sistema d’enregistrament propi perd permet que mitjans de comunicacid
1 ciutadans assistents al ple puguin enregistrar-los a titol personal. No (re)difon a través d’altres
canals el contingut de les sessions plenaries, no disposa de normatives locals que regulin les

gravacions i si atorga un torn de precs i preguntes entre el public.

Finalment es mostren altres variables relatives al funcionament dels plens. Si bé no estan lligades al

concepte de transparéncia es presenten igualment.

*1°11% es refereix als pobles que no han contestat amb un “si” perd tenen altres formules (no es pot intervenir a titol
individual pero si quan es fa en nom d’associacions, grups de veins...). L’annex X concreta les respostes.
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Freqiiéncia dels plens: figura 17 (mida de la mostra: 40).

Freqiiéncia dels plens

Figura 17. Font: Elaboracio propia

Dia de celebracio dels plens ordinaris: figura 18 (mida de la mostra: 40).

Dia dels plens

Figura 18. Font: Elaboracio propia
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7. Mapa de la transparencia

En aquest bloc es mostra el mapa de la transparéncia dels plens municipals a Mallorca. En funcié de
les respostes que els ajuntaments han donat a les variables presentades a ’apartat 5 s’ha atorgat una

determinada puntuaci6:

1. Horari dels plens (Mati=0 punts / Horari variable=0,5 punts / Vespre=1 punt)

2. Sistema d’enregistrament a I’ajuntament (No=0 punts / Si=1 punt)

3. Possibilitat d’enregistrament per part dels mitjans de comunicacié (No=0 punts / Si, amb
autoritzaci6=0,5 punts / Si=1 punt)

4. Possibilitat d’enregistrament per part de particulars (No=0 punts / Si, amb autoritzaci6o=0,5
punts / Si=1 punt)

5. Existeéncia d’un reglament sobre gravacions als plens (Si=0 punts / No=1 punt)

6. (Re)difusio dels plens (No=0 punts / Si=1 punt)

7. Torn de precs i preguntes entre el public assistent (No=0 punts / Restringit=0,5 punts / Si=1
punt)

Sumades totes les variables la puntuacié maxima que pot obtenir un ajuntament séon 7 punts. Assolir
aquesta puntuacié implica que, segons la versio oficial, el consistori dona moltes facilitats per saber
que passa als plens. A mesura que la puntuacié minva, majors son les dificultats per donar resposta
a aquesta pregunta. En el cas que I’ajuntament hagi optat per no donar resposta a alguna pregunta o
al qliestionari sencer (després d’haver-ho fet arribar tres vegades) les dades s’introdueixen a
I’analisi sense puntuar. De la mateixa manera algunes contestacions poc concretes tampoc han estat

tengudes en compte i figuren com NS/NC?".

El mapa de la figura 19 dibuixa un gradient segons la puntuaci6 que ha obtingut cada poble. Aquells
on el color és més clar presenten una major predisposicio a la transparéncia. A mesura que el color
torna grisenc minven les facilitats que l’ajuntament déna per saber que ocorr a les sessions

plenaries. Si el poble apareix de color negre és perqué no ha donat cap resposta al qiiestionari.

Per descomptat, aquesta representacié és altament canviant. En el moment de fer arribar el

qiiestionari emplenat alguns consistoris indicaren que s’estaven introduint modificacions per tal

*7 Per exemple, a la pregunta 7 del qiiestionari (figura 8) alguna batlia ha contestat “No ens hem trobat mai amb una
situacié com aquesta” sense aclarir si es pot o no.
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d’afavorir la transparéncia®. Per exemple, alguns ajuntaments han pogut augmentar la seva “nota”
en dos punts si han instalelat sistemes d’enregistrament i difonen els plens a través de la xarxa. La

classificacio global es troba a la figura 20.

S’aprofita per recordar que existeixen ajuntaments que tot i no haver donat resposta al qiliestionari
poden ser plenament transparents. Ara bé, la negativa o abseéncia de resposta oficial després de tres
intents impedeix que puguin ser tenguts en compte en aquest treball per tal d’evitar fer parts i quarts

en ’obtenciod de la informacid.

Finalment, els annexos VIII, IX i X inclouen totes les respostes que els ajuntaments han fet arribar i
que suposen el punt de partida de tota estadistica posterior”’. També hi figuren algunes dades
relatives a la resta de preguntes del qliestionari que per la seva heterogeneitat i manca de concrecid

no s’han incorporat a I’analisi.

¥ Aixi ho indicaren ajuntaments com el d’Esporles o Llucmajor.

*% $’hi inclouen dades de I’INE (Padré municipal de 1’1 de gener de 2011) i dades de la FELIB.
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Figura 19. Font: Elaboracio propia amb [’ajuda de clearlyandsimply.com. La figura 20 inclou la relacié entre els numeros del mapa i el nom dels municipis
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# |Municipi Horari Sistema Enregistrament | Enregistrament| Reglament | (Re)difusio [ Torn de Total |Partit ala
dels plens |d'enregistrament| (Mitjans de | (Particulars) sobre dels plens | precsi |(base 10)| batlia
a l'ajuntament | comunicacio) gravacions preguntes
6 |Arta 1 1 1 1 1 1 1 10 UIA
37| Porreres 1 1 1 1 1 1 1 10 Cxl
36 |Pollenga 1 1 1 1 1 1 1 10 PP
8 |Binissalem 1 1 1 1 1 0 1 8,6 PP
15 [Consell 1 1 1 1 1 0 1 8,6 PSOE
19 |Esporles 1 1 1 1 1 0 1 8,6 PSM
43 [Santa Margalida 1 1 1 1 1 0 1 8,6 SxC
25 |Lloseta 1 0 1 1 1 1 1 8,6 PSOE
35 |Petra 1 0 1 1 1 1 1 8,6 PSM
14| Capdepera 1 1 1 1 1 1 0 8,6 PSOE
28 |Manacor 0 1 1 1 1 1 0,5 7,9 CpM
13 |Campos 1 1 1 1 1 0 7,1 PP
30 |Maria de la Salut 1 1 1 0 1 0 1 7,1 PP
50 [Soller 0 1 1 1 1 0 1 7,1 PP
1 [Alaro 1 0 1 1 1 0 1 7,1 PP
26 | Llubi 1 0 1 1 1 1 7,1 PP
38 |Puigpunyent 1 0 1 1 1 0 1 71 IPG
42 |Santa Eugénia 1 0 1 1 1 0 1 7,1 PP
20 |Estellencs 1 0 1 1 1 0 1 7,1 PP
12 |Campanet 1 0 1 1 1 0 0,5 6,4 PSOE
44 [Santa Maria del Cami 1 0 1 0,5 1 0 1 6,4 PSM
2 |Alcudia 0 1 1 1 1 5,7 PP
34 |Palma 0 1 1 1 1 0 5,7 PP
3 |Algaida 1 0 1 1 1 0 0 5,7 PSOE
16 | Costitx 1 0 1 1 1 0 0 5,7 Cxl
24 Lloret de Vistalegre 1 0 1 1 0 1 5,7 PP
29 |Mancor de la Vall 1 0 1 1 1 0 0 5,7 PP
32 [Montuiri 1 0 1 1 1 0 0 5,7 PP
40 [Sant Joan 1 0 1 1 1 0 0 5,7 PP
46 |Selva 0 0 1 1 1 0 1 5,7 PP
53 | Vilafranca de Bonany 1 0 1 1 1 0 0 5,7 PP
47 [Sencelles 1 0 1 1 0 1 5,7 Cxl
31 |Marratxi 0 1 0,5 1 1 0,5 5,7 PP
4 |Andratx 0,5 1 1 1 0 0 5 PP
41 |Sant Lloreng des Cardassar 0,5 0 1 1 1 0 0 5 GISC
27 | Llucmajor 0 0 1 1 1 0 0 43 PP
17 | Deia 0 0 1 1 0 2,9 PP
18 |Escorca 1 0 0 1 0 0 2,9 PP
22 |Fornalutx 0 0 1 0 1 29 PP
48 [Ses Salines 1 0 0 0,5 2,1 PP
5 |Ariany (sense resposta) 0,0 Cxl
7 |Banyalbufar (sense resposta) 0,0 Cxl
9 |Buger (sense resposta) 0,0 PP
10 |Bunyola (sense resposta) 0,0 PP
11|Calvia (sense resposta) 0,0 PP
21 |Felanitx (sense resposta) 0,0 PP
23 |Inca (sense resposta) 0,0 PP
33 [Muro (sense resposta) 0,0 CDM
39 [Sa Pobla (sense resposta) 0,0 PP
45 [Santanyi (sense resposta) 0,0 PP
49 |Sineu (sense resposta) 0,0 Cxl
51 [Son Servera (sense resposta) 0,0 PSOE
52 [ Valldemossa (sense resposta) 0,0 GIV

Figura 20. Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes entre desembre de 2012 i abril de 2013
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8. Cas d’estudi: Bunyola

El present apartat duu a terme el bessé del treball: posar en comu el que la llei i els ajuntaments
diuen que és possible amb els drets que a la practica poden exercir els ciutadans. Allo ideal seria
repetir aquest raonament als 53 municipis de Mallorca. No obstant, per una qiiestié de temps i
pressupost, el focus de 1’estudi es centra en el poble de Bunyola. De totes formes, hom és lliure de

mirar d’assistir als plens de la seva localitat i comprovar com actuen els seus governants.

Com es ve intuint al llarg d’aquestes pagines, el defecte d’aquest treball és la seva manca de
triangulacio. Aquest concepte deriva d’una analogia amb la navegacid i 1’orientacid. Segons

Martyn Hammersley i Paul Atkinson (1983):

“Para alguien que quiera localizar su posicion en un mapa, una sola sefial unicamente le informara sobre cual es su
punto de localizacion a lo largo de una linea. Con dos sefales, sin embargo, podra definir con exactitud cual es su
posicion pues tendra dos puntos de referencia: se encontrara en el punto donde se cruzan dos lineas. En la investigacion
social, si uno confia en una sola version de los hechos existe el peligro de que un error que no haya sido detectado en el
proceso de recogida de datos tenga como consecuencia un analisis incorrecto. Si, por otro lado, diversos tipos de
informacion llevan a la misma conclusion, uno puede confiar un poco mas en las conclusiones. Esta confianza estd muy
bien fundada en la medida en que diferentes tipos de informacion llevan implicitos distintos tipos de error.” (pagina

250)

L’instrument basic de la investigacio ha ofert als ajuntaments la possibilitat de contestar una serie
de preguntes. En funci6 de les respostes s’ha elaborat un indicador que ha permes la comparacio del
funcionament dels distints ajuntaments en base a la versid oficial que han fet arribar. Aquest

procediment ha estat idéntic en 52 de 53 consistoris.

En el cas de Bunyola pero, és possible donar una passa més i poder contrastar la validesa de les
afirmacions (o abséncia d’elles més ben dit) de I’ajuntament per mitja d’altres tecniques. Més enlla
del treball de camp que s’ha realitzat a la sala de plens com a testimoni dels esdeveniments
s’ofereix un seguit de proves més robustes que una simple opinié subjectiva del que té lloc a aquest
consistori. D’aquesta manera, s’evita caure en un exercici Unicament auto-referencial. Per
descomptat, la situaci6 ideal seria que qualsevol ciutada verificas la versid oficial dels ajuntaments
aixi com tot el que es diu a continuacid a través de la propia experiéncia empirica. Amb tot, la

informacio recollida inclou dades que van des de I’any 2008 fins al 2012.

El segiient quadre posa en relacio les respostes d’aquest ajuntament i aquelles obtingudes per mitja
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d’altres vies (figura 21).

Municipi: Bunyola Versio oficial Investigacioé particular
1. Horari dels plens Sense Resposta Mati

2. Sistema d'enregistrament a l'ajuntament Sense Resposta No

3. Enregistrament (Mitjans de comunicacio) Sense Resposta Si

4. Enregistrament (Particulars) Sense Resposta No

5. Reglament sobre gravacions Sense Resposta No

6. (Re)difusio dels plens Sense Resposta No

7. Torn de precs i preguntes entre el public Sense Resposta No

Figura 21. Font: Elaboracio propia

Pel que fa a I’horari del plens basta adrecar-mos als documents municipals. A I’acta de la sessio del
ple extraordinari d’organitzacié de I’ajuntament de dia 8 de juliol del 2011 es tracta la qiiesti6 de la
periodicitat de les sessions ordinaries. Tot i tenir la facultat per celebrar els plens al vespre, els vots
de I’equip de govern determinaren que durant tota la legislatura es celebrin als matins (7 vots del PP

i ’AVI*° contra 5 de 1’oposicio, EOB®' i PSOE).

Tot seguit s’ofereix un fragment de I’acta municipal on es narra la seqiiencia d’intervencions de

distints regidors discutint el tema (figura 22):

%% Asociacién Vecinal Independiente (Palmanyola)

*! Esquerra Oberta de Bunyola
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Per part d'aquesta Batlia es proposa al Ple de I'Ajuntament I'adopcié del
seguent acord:

Primer. Que el Ple de I'Ajuntament celebri les seves sessions ordinaries de
conformitat amb I'establert a I'article 46.2, de la Llei 7/85, de 2 d'abril, aixi com
I'establert a l'article 78.1 del RD 2568/86, de 28 de novembre, bimensualment,
celebrant sessié els mesos de setembre i novembre de 2011 i els mesos de
gener, marg, maig, juliol, setembre i novembre a la resta d'anys seguents, el
segon dijous de mes a les 10.00 hores. Si fos festiu, es celebraria el dijous
habil immediat seglent.”

Intervé el Sr. Bujosa d'EOB, que proposa un canvi, fer un Ple cada mes.
Troba que a les 10.00 hores no és una bona hora ja que quasi tots els regidors
fan feina a Palma, a més per tal de que els ciutadans puguin assistir, s'hauria
de canviar d'hora i demana que sigui a les 20.00 hores com fins ara.

Intervé el Sr. Canals del PSOE, s'afegeix a la proposta i esta en contra de que
es faci a les 10.00 hores pel tema de la feina dels regidors.

Intervé el Sr. Estarellas del PP, creu que a la sala de plens hi ha gent i I'nora
els va bé a I'equip de govern.

Intervé el Sr. Bujosa d'EOB, diu que tal vegada hi ha gent de vacances i per
aixd hi ha gent. Diu que el Batle va dir que seria el batle de tots, i fomentaria la
participacid ciutadana. Vol remarcar que no entén que AVI voti a favor de que
els plens es facin a les 10.00 hores i no ajudaran als veinats a assistir als
plens. A més, a Palmanyola demanen que es facin els horabaixes, per la
participacio dels veinats. Diu que a I'oposicié li agrada complir amb la feina i no
li agrada deixar feina pendent per assistir als plens.

Intervé el Sr. Batle del PP, li diu que no és conscient que un ajuntament no
només és el plenari, i a més hi ha molts altres ajuntament que ho fan aixi.

Intervé el Sr. Bujosa d'EOB, |i demana al Sr. Batle quins criteris han avalat en
canvi d'hora.

El Sr. Batle no contesta.

Figura 22. Font: acta municipal de 8/7/11 extreta del web eobunyola.cat

S’aprofita per recordar que segons les dades obtingudes un 22% dels ajuntaments de I’illa celebra

els plens als matins (considerablement Iluny de la majoria)*>.

*% Suposant que tots els ajuntaments que manquen per contestar celebrin els plens als matins encara serien manco que
aquells que els realitzen als vespres.
41



Insistint en la importancia d’aquest punt han aparegut veus contraries a la decisio del batle a la

premsa que complementen la versi6 dels fets apareguda a 1’acta (figura 23):

CARTAS AL
DIRECTOR

«Perque a noltros
mos cau bé»

Aquesta és la resposta del Sr.
Batle de Bunyela, al primer
ple de 8 de juliol a la pregunta
que li va fer I'oposici6, dema-
nant els motius del canvi
d’'horari dels plens, que per
mandat del nou equip de go-
vern tindran lloc a les 10 h del
mati..

Recordam la campanya
electoral: «Vull ser un batle de
tots i per a tots», les promeses
d’honestedat, transparéncia,
participaci6 ciutadana... Perd,
en realitat, la conclusi, la fra-
se que resumeix l'ideari del
partit anomenat popular és

aquesta: «perque a nol-
tros mos cau bé».

Els ciutadans tenen
dret a assistir als plens
del seu ajuntament.
Que es facin a 1’horari
laboral, no ajuda gens
a afavorir la trans-
paréncia, ni la partici-
paci6.

Els regidors de
l'oposicié intentaren
consensuar un horari
de mati que afectas el
menys possible al seu
rendiment laboral.

Qualsevol feina im-
plica compromis i res-
ponsabilitat. Crida
I'atencié, que el Sr.

Isern i el Sr. Estarellas,
que es mouen al mén
de la docéncia, no va-
lorin de quina forma incideix
I’absentisme laboral en aquest
camp. No oblidem que dels 13
regidors del consistori, n'hi ha
5 que és dediquen a la docén-

Fagana de I"Aluntament de Bunyola.

cia. Sembla que tots aquests
arguments no importen al Sr.
Batle, ni als seus regidors del
seu popular partit, ni al tan
ben remunerat segon tinent

de batle (d’AVI).
Quina manca de respecte!

MARGARITA SALVA ADROVE!
BUNYOLA ES MO!

Figura 23. Font: diari Ultima Hora (Juliol 2011)

En relaci6 a la variable nimero 2 cal plantejar-se, existeix un sistema d’enregistrament a

I’ajuntament? La resposta és no. En un intent de suplir aquesta mancanga i facilitar la difusio de les

sessions plenaries es va fer arribar una instancia a la batlia demanant poder enregistrar-les. Al cap

d’uns mesos va arribar la resposta (figura 24):
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Illes Balears

BUNYOLA ES MOU

BUNYOLA

En contestacié a la seva sol'licitud (registre de entrada n® 2608 de data 16
d'agost de 2011):

No és possible l'autoritzacié de filmacié dels plenaris per poder-los reproduir i
difondre a la vostre web perqué com soport documental que recull dades
personals de caracter sensible esta protegit per la LOPD.

Bunyola, 16 d'octubre de 2011

El Bftle

"

[

Jaume Isern Lladé
[ ]

\

Figura 24. Font: copia de la contestacio del batle a la solslicitud del grup 15M (Bunyola es mou) demanant permis per

poder filmar els plens

Pel que fa a la possibilitat dels mitjans de comunicaci6 a enregistrar les sessions plenaries (encara
que sigui de forma parcial) la resposta, en aquest cas, €s afirmativa. Tot i ja no existir, dos videos de

I’arxiu de Televisio de Mallorca poden donar constancia d’aquest fet>.

Arribats al punt de I’enregistrament per part del public assistent la resposta és negativa. Un primer
video, de I’any 2008, evidencia la negativa del batle a deixar que es filmin els plens>*. Un segon
video, de I’any 2012, va en la mateixa direcci6 i ilelustra també la connivéncia del secretari a la
posicio del president de la corporacié™. Per tant, son ja dues legislatures on la practica d’aquest dret

no ¢és possible. Com es pot veure al video, el batle no dona cap referéncia normativa del per que

3 http://www.youtube.com/watch?v=MUF_W 1eEdPA i http://www.youtube.com/watch?v=Etp-E2XLUNU
** http://www.youtube.com/watch?v=QqO9hrglv5 A
* http://www.youtube.com/watch?v=SQI-uFELLZ8
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d’aquesta actitud. Es limita a dir que és necessaria una autoritzacié per poder fer-ho. 1do bé, en
diverses ocasions s’ha fet arribar una solslicitud per aconseguir-la perd aquesta no arriba (basta
mirar la figura 24). Dia 13/7/2012 es va entregar una nova instancia al secretari i al batle demanant
permis per filmar amb numero de registre d’entrada 2332. Mentre s’escriuen aquestes linies la
resposta encara no ha arribat. Entenc que després de tants mesos d’espera ja no apareixera. Sigui
com sigui, enregistrar els plens a Bunyola a titol personal no és possible. Intentar-ho és sindonim,

com a minim, d’expulsid per part de les forces de I’ordre (figura 25):

Por otra parte, el alcalde, Jaume
Isern, interrumpi6 la sesion cuan-
do una persona del ptblico esta-
ba grabando el pleno. Antes, le
conmind a que dejara de grabar la
sesion a lo que el aludido res-
pondié que le dijera “en qué ley
dice que no se puede grabar”. Tras
dos avisos, el alcalde interrumpi6
el pleno y ordend a la Policia que
le expulsara de la sala. En el pleno
del pasado mes de mayo, la mis-
ma persona habfa intentado gra-
bar y también fue expulsada.

Figura 25. Fragment de la noticia de Diario de Mallorca (13/07/2012)

En referéncia al reglament sobre gravacions als plens, Bunyola no disposa d’un document que ho
reguli. En tot cas, es pot fer referéncia a les paraules expressades al ple de juliol de 2012: “Som jo el

. 136
que autoritz o no autoritz’”".

Per totes aquestes raons no existeix (re)difusio del plens. Per saber que hi passa, en cas de no poder
assistir-hi, s’ha de fer s de la informacioé que arriba a través del mitjans escrits de la figura 7 (en

cas d’existir).
La darrera variable, existéncia d’un torn de precs i1 preguntes per part del public assistent, va ser un
tema de discussio durant una sessié plenaria de 2012°7. Els vots de 1’equip de govern denegaren

aquesta proposta.

Ha estat necessari recopilar informacié durant un parell d’anys perd, un pic obtingudes totes les

3% Minut 2 del video de juliol de 2012.

3" Punt 15 de ’acta de la sessi6 del ple ordinari de 12/7/12.
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variables (en aquest cas a través de canals distints a la versio oficial) la nota que correspon a

I’ajuntament de Bunyola en termes de transparéncia als plens és minsa.

Assistir als plens no és, ni molt manco, garantia de tenir coneixement complet dels mecanismes de
poder a la batlia. No obstant, personar-s’hi atorga al ciutada I’opcid de crear-se una opini6 propia de
diversos assumptes que han tengut lloc al municipi i s’han tractat. La polémica sobre la continuitat
de I’hospital Joan March, la detenci6 de quatre persones per part de la Guardia Civil en el marc de
les protestes contra el president de la comunitat autonoma o la pujada del sou del batle i del segon

tinent de batle son exemples d’esdeveniments que han estat objecte de debat per part dels regidors™
39 40 41

Amb tot, Bunyola s’afegeix al llistat de pobles on la pugna entre les possibilitats que atorga la
Constitucid (entre d’altres lleis) i la normativa local efectiva es tradueix en una limitacié del marge

d’actuaci6 de tot ciutada que vulgui saber que passa als plens i/o intervenir-hi.

*¥ Acta de la sessio del ple ordinari de 10/05/12.

39 http://dbalears.cat/actualitat/balears/jutgessa-veu-delicte-els-fets-bunyola-sino-manifestacio.html

40 http://dbalears.cat/actualitat/balears/el-batle-de-bunyola-tindra-dedicacio-exclusiva-i-cobrara-35-000-com-a-
molt.html

4 http://www.elmundo.es/elmundo/2011/07/15/baleares/1310718523.html
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9. Conclusions

Amb aquest treball s’ha intentat mesurar el grau de transparéncia de les sessions plenaries als
ajuntaments de Mallorca. L’indicador presentat és una proposta que aspira a captar quines facilitats

donen els consistoris illencs als individus que desitgen estar informats.

Tot un seguit de lleis, recomanacions i senténcies, amb la carta magna com a text de referéncia,
ofereixen la guia normativa a la que acollir-se. D’altra banda, les distintes teories sobre ciutadania
mostren el rerefons ideologic a partir del qual es canalitzen diferents tipus de participacio. No
obstant, qui en darrera instancia atorga o lleva drets son les figures que ostenten el poder a I’ambit

politic més proper. Posar-les a un mateix nivell i poder comparar-les era el que es pretenia.

Mostrats els resultats son diverses les valoracions a fer. Primerament, a partir d’'una mostra de 40
pobles resulta dificil establir relacions de tipus estadistic entre les variables presentades. Per ventura
a una altra provincia aquesta tasca seria adient pero a I’ambit que ens ocupa sembla agosarat. En tot
cas, pareix oportil destacar que tots els ajuntaments que han assolit la maxima puntuaci6é sén d’un

color diferent.

Una altra caracteristica de 1’indicador és la seva volatilitat. Sigui gran o petit, tot poble pot escalar
amb facilitat posicions en matéria de transparéncia. Alguns ajuntaments aixi ho demostren. Fer us
de les noves tecnologies amb un simple canal de youtube que reprodueixi les sessions plenaries pot
marcar una gran diferéncia. El mateix passa amb les altres variables: 1’horari dels plens, la
celebraci6 d’un torn de precs i preguntes, la possibilitat de ser enregistrats pels ciutadans, etc. Cap
d’aquestes qliestions implica un esfor¢ geganti. Posats a fer balang, 1’actitud dels batles és la pega

essencial. Si es vol, es pot.

Una altra reflexido té a veure amb la técnica emprada. Es deixa per a posteriors treballs 1’us
d’instancies per recopilar la informaci6 oficial, amb les finalitats comparatives que aixo implicaria.
No obstant, haver emprat correus electronics ha servit per mesurar a titol personal el grau d’atencid

que es rep en fer us d’una finestreta digital.

Ara bé, alldo a destacar té a veure amb la dicotomia que ha articulat aquestes pagines: ’opcio6
normativa (com han de ser les coses) i ’opci6 positiva (com son les coses). En el millor dels casos,
rebre la informaci6é completa del 100% dels ajuntaments de 1’illa només implicaria tenir una visio

parcial de la situacio, la que ens donen els organismes de manera oficial. Només posant en practica
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el que, en teoria, permet la llei és possible validar I’indicador presentat i integrar els dos vessants
(tot 1 els riscos que, com s’ha vist, aix0 ha suposat a ciutadans d’arreu de I’estat). Al present treball
aquesta passa només s’ha fet a Bunyola, evidenciant un altre cas d’opacitat (en la linia dels indicats

a ’apartat 4).
Es per aixd que aquest estudi només representa un punt de partida. A I’espera d’explorar cada

municipi aquestes linies clouen amb un desig: animar a tot aquell que ho vulgui a comprovar de

primera ma de quins drets i deures efectius disposa com a ciutada als plens del seu poble.
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11. Annex I

Horari dels plens: figures 26 1 27 (mida de la mostra: 40).

.
Horari dels plens
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Figura 26. Font: Elaboracio propia
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Annex 11

Sistema d’enregistrament a I’ajuntament: figures 28 1 29 (mida de la mostra: 40).

Sistema d'enregistrament a I'ajuntament
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Figura 28. Font: Elaboracio propia
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Annex IIT
Possibilitat d’enregistrament per part dels mitjans de comunicaci6: figures 30 1 31 (mida de la

mostra: 38).

Possibilitat d'enregistrament per part dels mitjans de comunicacié
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Figura 30. Font: Elaboracio propia
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Annex IV
Possibilitat d’enregistrament per part de particulars: figures 32 1 33 (mida de la mostra: 30).

Possibilitat d'enregistrament per part del public assistent al ple
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Figura 32. Font: Elaboracio propia
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Annex V

Existéncia d’un reglament sobre gravacions als plens: figures 34 i 35 (mida de la mostra: 39).

Reglament sobre gravacions als plens
25
24
23
22
21
20
19
18
17
16
15
14
813
12
11
10
9
8
7
6
5
4
3
1
o || || || ||
PP Cxl PSOE PSM DM CpM GISC GIV IPG SxC UIA
= No 23 3 5 3 0 1 1 0 1
usi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Figura 34. Font: Elaboracio propia
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Figura 35. Font: Elaboracio propia
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Annex VI

(Re)difusio dels plens: figures 36 1 37 (mida de la mostra: 38).
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Figura 36. Font: Elaboracio propia
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Figura 37. Font: Elaboracio propia
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Annex VII

Torn de precs i1 preguntes entre el public assistent: figures 38 i 39 (mida de la mostra: 38).

12

Torn de precs i preguntes entre el public assistent al ple

11
10
9
8
7
@
2
E 6
<]
5
4
3
2
0
PP Cxl PSOE PSM cbm CpM GISC GIV IPG SxC UIA
mSi 11 2 2 3 0 0 0 1 1 1
mNo 9 1 2 0 0 0 0 0 0 0
= Restringit 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0

Figura 38. Font: Elaboracio propia
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Annex VIII
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Annex IX
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Annex X
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