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I. LA CONSTITUCION DE 1812

El constitucionalismo liberal revolucionario' llega a Espafia con la Guerra de la
Independencia. Fueron las Cortes de Cadiz, en plena guerra, quienes plasmaron en la
Constitucion de 1812 el modelo liberal revolucionario proveniente de la Francia que
el propio pueblo espafiol combatia. La Constitucion gaditana sent6 dos principios
basicos en el nuevo marco constitucional que se iba conformando en Europa: el
principio de soberania nacional recogido en el articulo 3* y el principio de division de

poderes.

La influencia de la revolucion francesa supuso la exaltacion del nacionalismo
espafiol frente a la invasion napolednica. Durante la Guerra de la Independencia
proliferaron las Juntas Locales como sustituto del poder soberano del Rey ausente,
aglutinadas a partir de 1808 bajo el control de la Junta Suprema. Parte del Ejército se
desvinculaba poco a poco del monarca y se unia al pueblo para defender la nacion.
Las Juntas recurrieron al llamamiento popular con el fin de crear milicias para
incrementar su fuerza numérica’. La Guerra implicé una desvinculacion del Ejército
respecto del poder absolutista para devenir en uno sustancialmente nacional®

y formalmente igualitario”.

1 FIORAVANTI, Maurizio, “Estado y Constitucion”, en El Estado moderno en Europa. Instituciones y derecho,
Madrid: Trotta, 2004, pp.13-43. El autor pone de relieve la influencia de la revolucion francesa y la incipiente idea
de la necesidad de la implantacion de un Estado de derecho, forma politica dominante en la Europa del siglo XIX y
primera mitad del XX, que estd dotado de una constitucién liberal que facilita el equilibrio de los poderes, en
particular entre monarquia y parlamento. La idea de la constitucion liberal parte de la presuncion general de libertad
a favor de los individuos; que reserva a la ley la fijacion de los eventuales limites que deban establecerse al ejercicio
de los derechos de los individuos; que provee, siempre para garantizar los derechos, al establecimiento de formas de
gobierno no absolutistas. Tales principios representan un “tipo histérico” que no se afirmd totalmente nada mas
terminar la revolucion y que se dio de modo diverso en los distintos Estados nacionales del siglo XIX.

2 Art. 3: “La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el derecho
de establecer sus leyes fundamentales.”

3 BLANCO VALDES, Roberto, Rey, cortes y fuerza armada en los origenes de la Espaiia liberal, 1808-1823,
Madrid: Siglo XXI de Espafia Editores, 1988, pp. 63-65. El incremento de las fuerzas numéricas supuso el mas claro
indicio de la ruptura con el viejo aparato militar absolutista.

4 SANCHEZ FERRIZ, Remedio, Introduccién al Estado constitucional, Barcelona: Ariel S.A., 1993, pp. 138 y ss.
Expone el nacimiento del sentimiento nacional como fruto principalmente de la revolucion francesa y, de su
principal mecanismo de difusion, la expansion napoleonica.

5 ALONSO, José Ramoén, Historia politica del ejército espariol, Madrid: Editora Nacional, 1974, p. 146. Detalla la
renovacion de los mandos militares como consecuencia de la irrupcion de la burguesia en el ejército, poniendo fin a
la hegemonia de la nobleza en las mas altas esferas del poder militar.
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El modelo de Estado elegido en la Constitucion de Céadiz es la monarquia
limitada, basada en una estricta division de poderes®. El monarca como Jefe del
Estado. Cabe poner de relieve el juramento que debe formular el Rey a la
Constitucion. Se le reconoce el poder Ejecutivo con grandes restricciones tendentes a
evitar un poder monarquico que pudiera imponerse a las Cortes, seno de la soberania
nacional. El Rey disponia de la libre disposicion del Ejército permanente y de las
milicias nacionales en el marco provincial, nombraria a los generales (171.8°) y
proveeria los empleos militares (171.5°) asi como la distribucion de las tropas
(171.9°)".

En contraposicion, las Cortes reunian las principales potestades de ordenacion
y regulacion de las fuerzas militares. E1 Congreso habia de fijar el nimero de tropas y
el modo de empleo (arts. 131.10°, 357 y 358)°, se da la constitucionalizacion del
servicio militar con el objetivo de reforzar el ejército regular (art. 9)°. Las Cortes se
encargarian de la aprobacion de las normas reguladoras del Ejército, la armada y la
milicia nacional, y la ensefianza militar (arts. 131.11°, 359 y 363)'". Destaca la
facultad preceptiva de las Cortes de otorgar consentimiento para la firma de tratados
de alianza ofensiva y la entrada de tropas extranjeras en territorio nacional, pues la

experiencia de principios del S. XIX era muy reciente (131.8°)"".

6 GAROFANO SANCHEZ, Rafacl y RAMON DE PARAMO ARGUELLES, Juan Ramén, La constitucion de 1812,
Cadiz: Diputacion de Cadiz, Segunda Edicion 1987, p. 48 y ss.

7 Art. 171: “Ademas de la prerrogativa que compete al Rey sancionar las leyes y promulgarias, le corresponden como
principales las facultades siguientes: [...] Quinta. Proveer todos los empleos civiles y militares. [...] Octava. Mandar
los ejércitos y armadas, y nombrar los generales. Novena. Disponer de la fuerza armada, distribuyéndola como mas
convenga.”

8 Art. 131. 10° “Las facultades de las Cortes son: [...] Décima. Fijar todos los afios a propuesta del Rey las fuerzas de
tierra y de mar, determinando las que se hayan de tener en pie en tiempo de paz, y su aumento en tiempo de guerra.”
Art. 357: “Las Cortes fijaran anualmente el nimero de tropas que fueren necesarias segun las circunstancias y el
modo de levantar las que fuere mas conveniente.”

Art. 358: “Las Cortes fijaran asimismo anualmente el nimero de buques de la marina militar que han de armarse o
conservarse armados.”

9 Art. 9: “Esta asimismo obligado todo espafiol a defender la Patria con las armas, cuando sea llamado por la ley.”

10 Art. 131. 11° “Las facultades de las Cortes son: [...] Undécima. Dar ordenanzas al ejército, armada y milicia

nacional en todos los ramos que los constituyen.”
Art. 359: “Estableceradn las Cortes por medio de las respectivas ordenanzas todo lo relativo a la disciplina, orden de
ascensos, sueldos, administraciéon y cuanto corresponda a la buena constitucion del ejército y armada.”
Art. 363: “Se arreglaran por una ordenanza particular el modo de su formacion, su nimero y especial constitucion en
todos sus ramos (de las milicias nacionales).”

11 BLANCO VALDES, Roberto, Rey, cortes y fuerza armada en los origenes de la Espaiia liberal, 1808-1823, p. 153
referido a los debates parlamentarios. ARGUELLES, Agustin en el Discurso Preliminar de la constitucion de 1812,
incidi6 en el principio genérico de responsabilidad gubernativa (conexion entre art. 226 y el 168) que permitia un
estricto control de las decisiones del gobierno y, consecuentemente de la direccion de las fuerzas militares.
Art. 131. 8°: “Las facultades de las Cortes son: [...] Octava. Conceder o negar la admision de tropas extranjeras]...]”
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Los padres de la Constitucion de 1812 tuvieron que hacer ciertas concesiones
que no se hubieran permitido en otras circunstancias en un marco constitucional
como el que se pretendia elaborar'?. Dichos privilegios supusieron la preponderancia
militar en los poderes publicos del momento. Uno de los mas destacados, no por ello
el mas importante, es la jurisdiccion militar. Seguiria, como excepcion a la regla
general, la prohibicion de la existencia de jurisdicciones especiales. Aunque en un
primer momento la mayoria de los constituyentes deseaban la imposicion de una
jurisdiccion unica, quedando relegado los asuntos de disciplina de los miembros del
ejército a la jurisdiccion militar, no se logré dicho consenso. El resultado fue el
mantenimiento de su fuero particular que era mas propio del Antiguo Régimen que

del liberalismo que se iba a imponer a lo largo del S. XIX (art. 250)".

En lo referente a la cuestion de las fuerzas militares, estas se dividian en dos
cuerpos: el Ejército permanente y la Milicia. Ello es debido principalmente a que la
Constitucion plasmaba el sentimiento monarquico hacia un Rey ausente, el
“Deseado”. Y serd el Rey quien iba a sentar las bases de su monarquia sobre los
mandos militares. Por tanto, las Cortes articularon en la Constitucién una Milicia
caracterizada por su ambito provincial y su cardcter no permanente. Uno de los
objetivo de las milicias era jugar como una fuerza militar “controlada” por las Cortes
para funcionar como contrapeso al poder del Rey que pudiera quebrantar el objetivo
del Ejército permanente, pues era tradicional que el absolutismo hiciera uso de los

mismos para dominar sus naciones.

Esta diseccion tan ambiciosa por parte de las Cortes Gaditanas no quedo, a mi

juicio, suficientemente plasmada en el Texto Constitucional. De forma general, se

12 Jornadas de las FFAA en la Historia del Constitucionalismo Espaiiol, “Las Fuerzas Armadas y la Constitucién de
Cadiz” celebradas Palma de Mallorca, 2014, ponencia de PINA HOMS, Romén. El ponente sefiala la profesion de
militar como la tercera profesion mayoritaria entre los miembros de las Cortes de Cadiz, exactamente 37 militares
(dato extraido de Fernandez Almagro en GAROFANO SANCHEZ, Rafael y RAMON DE PARAMO
ARGUELLES, Juan Ramén, La constitucién de 1812, Edicién Diputacién de Cadiz, p. 43). Tal hecho supuso la
constante presion del poder militar por gozar de un trato especial en el incipiente Estado Liberal.

13 Art. 250: “Los militares gozaran también de fuero particular, en los términos que previene la ordenanza o en
adelante previniere.”
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instituy6 a las fuerzas militares para la defensa exterior y el mantenimiento del orden
publico (art. 356)". En susodicho articulo no se distingue entre la Milicia Nacional
que debiera conservar el orden interno y el ejército permanento que debiera enfocarse
hacia la accion exterior. Si bien el articulo 363" las constitucionaliza, no les otorga
mision alguna. Y aun a pesar de su falta de mision, jugaron un papel fundamental
como fuerza de contrapeso en el sistema de distribucion de competencias politico-

militares establecido en la Constitucion.

A pesar de las concesiones expuestas, si se dieron pasos importantes a través de
la Constitucion para dirigir la fuerza militar hacia una “legalizacion” en un marco
constitucional, pasando de un ejército al servicio del Rey a un ejército nacional. Esto
implicaba que el fin del mismo debia ser la defensa de la soberania nacional, dejando
atras el sistema de organizacion feudal. Estos ideales se tradujeron en diversas
reformas que implicarian un encaje constitucional de las fuerzas militares's.

Tras la Guerra de la Independencia se pretendié dar cabida a las tropas
irregulares en el ejército regular mediante susodichas reformas. Supusieron posibilitar
la entrada de la burguesia a la oficialidad"’. Ello comporté cierto descontento por

parte de los oficiales del Antiguo Régimen.

La creacion de las Milicias Nacionales respondia al deseo de evitar que los
medios de poder no se convirtieran en medios de opresion. Su mision era el orden
interno y la defensa de la constitucion ante agresiones violentas contra el orden
establecido.

Sobre la figura del monarca recae las atribuciones de mandar, nombrar

generales, distribuir las tropas y el uso provincial de las milicias. La ordenacién y

14 Art. 356: “Habra una fuerza militar nacional permanente, de tierra y de mar, para la defensa exterior del Estado y la
conservacion del orden interior.”

15 Art. 363: “Se arreglaran por una ordenanza particular el modo de su formacion, su nimero y especial constitucion en
todos sus ramos.”

16 Jornadas de las FFAA en la Historia del Constitucionalismo Espaiiol ponencia de PINA HOMS, Roman. Destacable
la Disposicion con el objeto de eliminar la prueba de nobleza para formar parte de la oficialidad del Ejército.

17 Decreto de 17 de agosto de 1811 disponia que “en todos los colegios y academias de mar y tierra fuesen admitidos
los espafioles hijos de familias honradas”.
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direccion de las milicias correspondia a las Cortes. Estos instrumentos del monarca
eran obsevados con recelo y desconfianza. Por ello, se intentd contrarestar con la
mencionada apertura de la oficialidad al pueblo, la jura de lealtat nacional, la
reduccion al minimo necesario del Ejército permanente y la creacion de la Milicia
Nacional con un nimero cuatro veces mayor respecto del Ejército permanente.

Se va gestando la idea del ciudadano-soldado que sirve a la defensa de la
soberania nacional y de sus conciudadanos'®. Se traduce a través de la
constitucionalizacion del servicio militar (art. 361)" y la reserva legal a las Cortes

para la regulacion de la legislacion militar y la ensefianza del mismo.

La Constitucion de 1812 tuvo escasa aplicacion real®. La “solucion” a la
cuestion militar dada en el texto constitucional es la de ubicar a la fuerza militar en el
Estado Liberal, quedando el ejército al servicio de la soberania nacional. Sin
embargo, la inexistencia de un poder parlamentario suficientemente capaz de
salvaguardar un sistema constitucional supuso la supremacia de la fuerza militar
sobre el juego democratico constitucional establecido. A ello se le suma la
significativa carencia de legitimidad democratica de las Cortes que aprobaron una
Constitucion en una coyuntura bélica comvulsa. Estos y otros motivos supusieron que
la supremacia del poder civil sobre el militar fuera una simple idea que no lleg6 a

respetarse a lo largo del S. XIX.

Durante el S. XIX no se dio un cambio sustancial en el poder politico sin el uso

de los militares, a través de los pronunciamientos. Si bien estos levantamientos

18 ARGUELLES, Agustin Discurso Preliminar de la Constitucién de 1812 p. 100 (recogido por COTINO HUESO,
Lorenzo, en El modelo constitucional de las FFAA, Madrid: INAP, 2002, p. 245) “s6lo la ordenanza es capaz de
arreglar este punto tan importante, de modo que se concilien el objeto de la Institucion militar y el respeto debido a
las leyes civiles y a las autoridades. El soldado es un ciudadano armado solamente para para la defensa de su patria;
un ciudadano que, suspendiendo la tranquila e inocente ocupacion de la vida civil, va a proteger y conservar con las
armas, cuando es llamado por la ley, el orden publico en lo interior y a hacer respetar la nacién siempre que los
enemigos de afuera intenten invadirla u ofenderla”.

19 Art. 361: “Ningtn espafiol podra excusarse del servicio militar, cuando y en la forma que fuere llamado por la ley.”

20 GAROFANO SANCHEZ, Rafael y RAMON DE PARAMO ARGUELLES, Juan Ramén, La constitucién de 1812,
Edicion Diputacion de Cadiz, p. 54. Vigencia: Debido a la guerra, no se llegd a aplicar en su momento. Fernando
VII la abolid en 1814. EL marco constitucional fue en parte restaurado durante el Trienio Liberal. En 1823 Fernando
VII declard su nulidad. Se aplico para la eleccion a Cortes Constituyentes, en 1836. No obstante, se convirtid en
simbolo liberal por excelencia.
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fueron de cardcter personal, se encontraban respaldados y asentados por fuerzas
politicas. Un sector significativo del ejército asume el rol de la intromision en la
politica. Se va confeccionando la idea de que existe una cierta obligacion militar de
salvaguardar o modificar, segiin el momento, el estatus politico. Esta concepcion
mesianica del Ejército como “salvador de la patria” del S. XIX se va a mantener hasta
el S. XX y culminara con el alzamiento nacional que di6 lugar a la Guerra Civil en

1936%.

21 Jornadas de las FFAA en la Historia del Constitucionalismo Espariol,“Las Fuerzas Armadas y la Constitucion de
Cadiz” ponencia de PINA HOMS, Romén. El mesianismo es una tendencia de la cosmovision o la ideologia que se
relaciona con una particular interpretacion de la historia donde el cambio de un estado del desarrollo de una
sociedad o grupo de creyentes sera originado por la llegada de un "mesias" o héroe, al que corresponde el
establecimiento de un nuevo orden que dara origen al mundo utdpico o deseado.
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II. LAS CONSTITUCIONES DE 1837 Y DE 1845

La vuelta de Fernando VII a Espafia, finalizada la Guerra de Independencia,
supone el intento, por parte de los grupos privilegiados y de la monarquia tradicional,
de volver de nuevo al Antiguo Régimen, revocando los principios liberales que se

habian establecido en las Cortes de Cadiz.

Con el Decreto de mayo de 1814 el Rey deroga la Constitucion de 1812 y
restaura el absolutismo monarquico®. La Restauracion del absolutismo abarca desde
1814 a 1820. Se caracterizd por un intento de solucionar los problemas del Estado
con los instrumentos del Antiguo Régimen. Frente a ello se suceden
pronunciamientos®, fue el de Riego quien da paso al Trienio Liberal (1820-1823) e

implica que el Rey se vea obligado a jurar de nuevo la Constitucion de 1812.

La aparicion de los pronunciamientos se debe a tres causas principalmente. En
primer lugar, el pais sufria una coyuntura bélica muy prolongada unida a los
problemas econdmicos que afectan al militar y su familia. En segundo lugar, el
desorden y una falta de cohesion social que se traducia en un Ejército lleno de
divisiones entre moderados y liberales; asi como el sentido del deber de intervencion
en la ordenacion de la sociedad. En tercer lugar, la hipertrofia de oficiales y la

124

preeminencia del Ejército frente a la flaqueza del poder civil™. El Ejército era la

instituciéon que recibia mas del 50% del presupuesto nacional porque el sistema

22 SANCHEZ MARCO, José Luis, comentario de texto del Decreto de Valencia de 1814, Wordpress, 2013. Fernando
VII se niega a jurar la constitucion derogando toda obra legislativa de las Cortes de Cadiz, asi como todas las
instituciones. El Rey considera que las Cortes, en tanto fueron convocadas e iniciaron su labor fuera de la tradicion
de las Cortes espafolas, las considera usurpadoras del poder, declarando nula toda la labor legislativa restaurando
las instituciones del Antiguo Régimen.

23 COMELLAS, José Luis, Los primeros pronunciamientos en Espaiia, Madrid: Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Escuela de Historia Moderna, 1958, p.86. Lo define como una forma de golpe militar asestado contra el
poder para introducir en ¢l reformas politicas, propia de la historia espafiola del S.XIX.

24 GONZALEZ-POLA DE LA GRANIJA, Pablo, La configuracion de la mentalidad militar contempordanea y el
movimiento intelectual castrense. El Siglo critico 1800-1900, Madrid, Facultad de CC. de la Informacion, 2002, p.
14-15.



dependia de las victorias en las guerras coloniales. Todos estos motivos supusieron
una incesante participacion militar en el poder politico”. Dichas operaciones
militares eran acciones orquestadas desde el ambito politico, que en caso de prosperar

suponia la consolidacion de una nueva fuerza politica.

Durante el Trienio Liberal se intenta solucionar los problemas que arrastraba el
pais con los instrumentos del liberalismo. Para defender el constitucionalismo se opto
por una masiva militarizacidon de todos los cargos y el uso generalizado de medidas
de excepcion. La Jurisdiccion militar se extendio a los civiles para reprimir los

atentados contra el Estado y la seguridad nacional®®.

Se aprobd en 1821 la primera Ley Constitutiva del Ejército que en su articulo 6
preveia como funcion del Ejército defender y asegurar la libertad politica, el orden
publico y la ejecucion de leyes®’. Por tanto, los mandos del Ejército podrian
desobedecer las ordenes dirigidas a atentar contra el constitucionalismo. Esta formula

ya fue prevista durante las Cortes de Cadiz.

Este periodo fracasa rapidamente por la intervencidon exterior de la Santa
Alianza dando como resultado la restitucion de Fernando VII como rey absolutista.

Con el fin de la Década Ominosa (1823-1833) y la superacion de la restauracion

25 Jornadas de las FFAA en la Historia del Constitucionalismo Espariol, “Las Fuerzas Armadas, El Estatuto Real y las
Constituciones de 1837 y de 18457, ponencia de CALAFELL FERRA, Vicente. Describe los pronunciamientos
como un fendémeno particular que es unico en Espafia, tanto por su cardcter como por su reiterado uso como
mecanismo de cambio politico.

26 COTINO HUESO, Lorenzo, El modelo constitucional de las FFAA, Madrid: INAP, 2002, p. 251. Decreto 17-25 de
abril de 1821, se trataba de una ley procesal para abreviar procesos, que quedarian bajo la jurisdiccion militar. La
legislacion absolutista ya sometia a civiles a esta jurisdiccion, entre otros a bandidos y salteadores. El instrumento
empleado para extender este fuero serian asimilar por medio de una ficcion juridica a los reos de conspiracion contra
el régimen constitucional a aquellos bandidos y salteadores. Se aplicaba también a quienes efectuasen disturbios en
el interior de las ciudades.

27 LOPEZ DE URIBE, Jests Maria, Revista virtual de militaria, “La transicion del Ejército absolutista al liberal en la
Espaia del S. XIX”, (el siguiente parrafo estd extraido de la obra del autor ‘Historia del Ejército en Espafia’,
coleccion Historia y Geografia. Alianza Editorial; Madrid, primera reimpresion en el 2003, p. 57). En 1821 las
Cortes del Trienio Liberal precisaron las caracteristicas del modelo militar elegido en 1812 mediante la primera Ley
Constitutiva del Ejército promulgada en Espafia. La ley llevo el concepto de ‘Nacion en Armas’ a sus ultimas
consecuencias y establecié el principio de que la defensa del pais debia estar exclusivamente en manos de los
ciudadanos “verdaderamente interesados en la independencia y en la gloria nacional”. A este objeto, las Tropas de
Continuo Servicio se redujeron al minimo imprescindible y se constituyeron unidades de milicianos nacionales en
las ciudades.
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absolutista volvio nuevamente el constitucionalismo liberal. En este periodo entrarian
en vigor dos constituciones: la de 1837, consagradora del principio de soberania
nacional y de una monarquia parlamentaria como forma de gobierno; y la de 1845, de
soberania compartida por el monarca y las Cortes, y con una monarquia oligarquica

como forma de gobierno.

Durante todo este periodo el poder del Ejército era, desde que acabd la Guerra
de la Independencia, la fuerza politica mas importante del Estado. Y fruto de ello es
el acceso al poder de los generales. El primero fue Espartero el afio 1840 al ser
nombrado presidente del Consejo de Ministros durante la Regencia. Con la caida del
gobierno de Espartero dejaba un Ejército mas politizado, fundamentalmente porque
los partidos habian comprendido el elevado valor que suponia un general para llegar

al poder?®.

Se produjeron una serie de medidas, durante el periodo en que Serrano ocupa la
cartera de guerra en 1843, que van dirigidas a apartar a los militares de las contiendas
politicas y la configuracion del Ministerio de Guerra con el objetivo de realizar un
control efectivo del Ejército por parte del gobierno. Entre estas medidas destaca la

prohibicion de la participacion de los militares en las instituciones representativas®.

Tanto en la Constitucidn de 1837, de caracter liberal, como en la conservadora
de 1845 la regulacion de la fuerza militar seria idéntica. Ambas contemplan el

servicio militar obligatorio (art. 6 CE 1837 y 1845)%, se restaura el sistema de 1812

28 GONZALEZ-POLA DE LA GRANIJA, Pablo, La configuracion de la mentalidad militar contemporanea..., p. 15-
16.

29 GONZALEZ-POLA DE LA GRANIJA, Pablo, La configuracion de la mentalidad militar contemporanea..., p. 18-
19. Con el fin de alcanzar el objetivo de despolitizacion del Ejército el ministro Serrano remite a los Capitanes
Generales de distrito el siguiente comunicado a fecha de 5 de agosto de 1843: “Deseando el Gobierno de la nacion
que las autoridades de todas clases se cifian solo al ejercicio de los deberes a que como militares estan obligados por
las Reales ordenanzas y reglamentos vigentes sin mezclarse en cuestiones politicas, ni tomar la mas minima parte en
las elecciones de ayuntamientos, diputaciones provinciales ni Diputados a Cortes, y a que se limiten solo a proteger
el libre ejercicio de las atribuciones de las autoridades publicas y a sostener el orden, disciplina y subordinacion de
las tropas, se ha servido resolver que se lo manifieste a V.E., para que haciéndolo entender asi a todas las autoridades
y jefes dependientes de la suya, se observen sin contemplacion ni disimulo los deseos del Gobierno sobre este
particular”

30 Art. 6 de ambas: “Todo espaiiol esta obligado a defender la Patria con las armas cuando sea llamado por la ley, y a

contribuir en proporcidn de sus haberes para los gastos del Estado.”
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referente a la fijacion de las tropas por partes de las Cortes y el mando del monarca
sobre la fuerza militar (art. 76 y 47.5° CE 1837; art. 79 y 45.5° CE 1845)" y se
articulaba la suspension de derechos por razéon de seguridad del Estado (art. 8 CE
1837 y 1845)™. En la constitucion de 1845 ya no aparece la milicia nacional (art. 77
CE 1837)”. A esta desaparicion le precedio la creacion de la Guardia Civil en 1844°*,
A lo largo de este periodo se recurre a las medidas de excepcion como instrumento de

defensa del constitucionalismo liberal®.

31 Art. 76 CE 1837 y art. 79 CE 1845: “Las Cortes fijaran todos los afios, a propuesta del Rey, la fuerza militar
permanente de mar y tierra.” Art. 47.5° CE 1837 y art. 45.5° CE 1845: “Ademas de las prerrogativas que la
Constitucion sefiala al Rey, le corresponde: [...] 5.° Disponer de la fuerza armada, distribuyéndola como mas
convenga.”

32 Art. 8 de ambas: “Si la seguridad del Estado exigiere en circunstancias extraordinarias la suspension temporal en
toda la Monarquia, o en parte de ella, de lo dispuesto en el articulo anterior, se determinara por una ley.”

33 Art. 77 CE 1837: “Habra en cada provincia cuerpos de milicia nacional, cuya organizacion y servicio se arreglara
por una ley especial; y el Rey podra en caso necesario disponer de esta fuerza dentro de la respectiva provincia; pero
no podra emplearla fuera de ella sin otorgamiento de las Cortes.”

34 COTINO HUESO, Lorenzo, EI modelo constitucional de las FFAA, p. 257. La Guardia Civil implico la
militarizaciéon del orden publico, tenia sus precedentes en la Germanderia (figura exportada del modelo francés),
dando lugar a la creacion de un brazo policial del Ejército.

35 COTINO HUESO, Lorenzo, El modelo constitucional de las FFAA, p. 255. Real Orden de 12 de enero de 1835, se
declaraba a las provincias sublevadas en estado de sitio, quedando sujetas a ala autoridad militar. Ese mismo afio se
cambiaria la terminologia de “estado de sitio” a “estado de guerra”, permitiendo a la capitania general aplicarlo de
forma discrecional incluso llegando a aplicarse sobre ciudades y sin el deber de dar cuenta al gobierno.

12



III. LA CONSTITUCION DE 1869

En el campo de la regulacién militar, en el periodo que comprende desde la
constitucion de 1845 hasta el Gobierno provisional de 1868, debe destacarse la figura
del general Narvaez. Su principal objetivo como cabeza del partido moderado desde
1843 fue la de continuar los pasos iniciados por Serrano respecto de Ila
despolitizacion del Ejército. Las medidas adoptadas se dividieron entre las que se
dirigian a los altos mandos y las que iban al resto de miembros del Ejército. A los
altos mandos se les vinculd “institucionalmente” a la constitucion de 1845, se les
privo del poder del orden publico con la supresion de la Milicia Nacional y la
consecuente creacion de la Guardia Civil. Para la conservaciéon del orden instaurado
se realizd una campafia disuasoria que en algunos casos supuso el fusilamiento de

miembros del Ejército™®.

Durante la etapa de Leopoldo O'Donnell y a través de la Union Liberal se
logré definir un centro ideoldgico en gran parte del Ejército. Un centro donde
convergia el liberalismo o constitucionalismo y el moderantismo®’. Pese a las
medidas adoptadas por O Donnell, el Ejército no terminaba de abandonar la

contienda politica.

Los sucesivos levantamientos militares que dan lugar a la proliferacion de las
juntas revolucionarios darian lugar al fin del reinado de Isabel II**. La reina perdio el
apoyo del Ejército que histéricamente la habia acompaiiado en el proceso de
construccion del Estado Liberal.

Con la huida de la Corte a Francia se confio el poder al general Serrano que

36 GONZALEZ-POLA DE LA GRANIJA, Pablo, La configuracion de la mentalidad militar contemporanea..., p. 23-
24. La importancia del general Narvaez en la definicion del Ejército contemporaneo es indudable. Las medidas son
recogidas por el profesor Seco Serrano.

37 GONZALEZ-POLA DE LA GRANIJA, Pablo, La configuracion de la mentalidad militar contemporanea ..., p. 25y
ss. Se trata de la expresion real de la unién de esos dos caracteres politicos propios del Ejército decimonoénico: el
liberalismo y el moderantismo. Y ésta es la clave precisamente de la mentalidad militar durante todo el siglo XIX.

38 COTINO HUESO, Lorenzo, El modelo constitucional de las FFAA, p. 258-259. Las Juntas como punto de partida
para la aparicion de levantamientos militares.
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convocd Cortes Constituyentes. EI Gobierno Provisional (1868-1871) aprobo la
Constitucion de 1869 que es considerada la primera constitucion democratica
espafiola. La soberania era popular, preveia la division de poderes e instauraba el
sufragio universal masculino. La forma de gobierno elegida fue la monarquia

constitucional y estuvo vigente hasta 1873.

La regulacion militar en la Constitucion de 1869 no dist6 mucho de las
anteriores. Destacan tres novedades constitucionales. Primera, se articula dos limites
a los derechos y libertades de los militares, el derecho de peticion (art. 20) y el
servicio militar obligatorio (art. 26)*°. Segunda, la prevision de garantias de legalidad
para la adopcion y vigencia de medidas de excepcion por motivos de seguridad del
Estado (art.31)*. Tercera, la condicion de ostentar el maximo rango militar para
poder ser elegido senador (art. 62)*'. En el campo legislativo la jurisdiccion militar
seguiria extendiéndose, asi, el fuero militar se separ6 definitivamente de la
jurisdiccion ordinaria a través del Decreto de unificacion de fueros de Prim de 5 de

diciembre de 1868*.

Durante el Reinado de Amadeo I (1871-1873), el presidente del gobierno y general

39 Art. 20: “El derecho de peticion no podra ejercerse colectivamente por ninguna clase de fuerza armada. Tampoco
podran ejercerlo individualmente los que formen parte de una fuerza armada sino con arreglo a las leyes de su
instituto en cuanto tenga relacion con éste.”

Art. 26: “A ningun espaiiol que esté en el pleno goce de sus derechos civiles podra impedirse salir libremente del
territorio, ni trasladar su residencia y haberes a pais extranjero, salvas las obligaciones de contribuir al servicio
militar o al mantenimiento de las cargas publicas.”

40 Art. 31: “Las garantias consignadas en los articulos 2, 5y 6, y parrafos 1.°, 2.° y 3.° del 17, no podran suspenderse
en toda la Monarquia ni en parte de ella sino temporalmente y por medio de una ley, cuando asi lo exija la seguridad
del Estado en circunstancias extraordinarias. Promulgada aquélla, el territorio a que se aplicare se regird, durante la
suspension, por la ley de orden publico establecida de antemano. Pero ni en una ni en otra ley se podran suspender
mas garantias que las consignadas en el primer parrafo de este articulo, ni autorizar al Gobierno para extrafar del
Reino, ni deportar a los espafioles, ni para desterrarlos a distancia de mas de 250 kilometros de su domicilio. En
ningln caso los jefes militares o civiles podran establecer otra penalidad que la prescrita previamente por la ley.”

41 Art. 62: “Para ser elegido Senador se necesita: [...] 4.° Reunir alguna de las siguientes condiciones: [...] Capitan
general del Ejército o Almirante. Teniente general o Vicealmirante”.

42 COTINO HUESO, Lorenzo, El modelo constitucional de las FFAA, p. 260. El autor coincide con Susana San
Cristobal Reales respecto de que se tratdé de un espaldarazo a la justicia ordinaria atin cuando en la exposicion de
motivos se alegaba que su objetivo era conseguir aplicar “unos medios mas activos y severos de reprimir los excesos
que perpetrados por militares”. Los cuales “tienen mayor gravedad cuanto mas libre sea la constitucion politica por
la que se gobierna”.
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Serrano forzo las juras de fidelidad del Ejército al nuevo monarca®. Ello se
~ 7 . . . . . oq e 44
acompanid de reformas dirigidas a modernizar y mejorar las estructuras militares™.
Este afan por avanzar en la politica militar continué durante la corta Primera
Republica caracterizada por un intento de realizar un proyecto de integracion militar

en el régimen republicano®.

43 GONZALEZ-POLA DE LA GRANIJA, Pablo, La configuracion de la mentalidad militar contempordnea ..., p. 84-
114. El autor defiende sin lugar a dudas que lo que impulsé a Serrano a exigir fidelidad fue el decreciente
entusiasmo castrense con los postulados de la revolucion del 68 debidos a la tendencia antimilitarista de ciertos
partidos, a lo que habia que afiadir las complicaciones de la guerra en Cuba y el rebrote insurreccional carlista en las
provincias del norte y Catalufia fundamentalmente.

44 Las principales reformas durante su reinado son: primero, la creacion del cuarto militar y las Guardias del Rey;
segundo, la reorganizacion de la Infanteria en febrero de 1872; tercero, la dotacion de material para los cuerpos de
Artilleria e Ingenieros.

45 Decreto de 19 de junio de 1873, publicado en la Gaceta de Madrid el 20 de junio de 1873: “Cambiada radicalmente
la forma de Gobierno de la Nacion espaiiola, es forzoso modificar las instituciones militares, no s6lo en su forma si
que también en su esencia para que de esta suerte vivan armonicas con las politicas del pais”.
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IV. LAS CONSTITUCIONES DE 1876 Y DE 1931

Con el alzamiento del general Martinez Campos en Sagunto en 1874 Alfonso
XII volvié a Espana. Se inicia el periodo de la Restauracion Borbonica. Durante su
reinado se lleva a cabo el sistema de turnos que garantizaba la alternancia pacifica en
el poder que supuso la decadencia del intervencionismo militar y de los
pronunciamientos que habian marcada la mayor parte del S. XIX. El poder civil como
sus instituciones se van consolidando ajenas a la fuerza militar. Con la alternancia en
el poder, ya no era necesario hacer uso de la fuerza militar para generar un cambio
politico.

El Ejército pasa a un segundo plano, sin embargo, el principio de supremacia
civil y el encaje de la fuerza militar en el Estado constitucional no se encontraban
realizados. Podemos afirmar que la presencia militar en la politica ya no seria
partidista®®. Este alejamiento del Ejército respecto de la vida politica se puede
observar claramente recogida en la Real Orden Circular de 4 de febrero de 1875% y
otras disposiciones similares del mismo periodo. Reflejan el deseo de relegar del
poder civil y de las luchas partidistas a las fuerzas militares, posibilitando el pacifico
desenvolvimiento del sistema de turnos de Céanovas y Sagasta, el caciquismo y el
reiterado fraude electoral. El Bipartidismo se encontraba tutelado por la fuerza

armada, la cual se situaba en una posicion suprapolitica®.

Durante el Reinado de Alfonso XII se produce el regeneracionalismo militar a

través de las medidas adoptadas por Canovas. Destacan, por un lado, los retiros

46 COTINO HUESO, Lorenzo, El modelo constitucional de las FFAA, p. 267, como afirma HEADRICK R., Daniel en
Ejeército y politica en Espaiia (1866-1898), Madrid: Tecnos, 1981, p. 218. El estilo de participacion militar fue
“renovado”. Los pronunciamientos fueron escasos y de poca o nula trascendencia, asimismo fue un nimero muy
reducido de generales los que participaron activamente en la politica dentro del marco de la legalidad constitucional.

47 COTINO HUESO, Lorenzo, El modelo constitucional de las FFAA, p. 267. Recoge el contenido relevante de la Real
Orden Circular de 4 de febrero de 1875, “que los jefes, oficiales y soldados de la fuerza armada deben permanecer
en total alejamiento de las luchas de partidos y las ambiciones politicas” y “la participaciéon de los militares, [...]
tiene inconvenientes gravisimos en todo tiempo experimentados”.

48 Jornadas de las FFAA en la Historia del Constitucionalismo Espariiol, ponencia de LAFUENTE VALLE, José
Maria. La posicion suprapolitica del Ejército no implica necesariamente un caracter apolitico de la institucion.
Reflejo de tal afirmacion es la potestad de Alfonso XIII, como Jefe Supremo de las FFAA, para nombrar al ministro
de Guerra (Linares).
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incentivados para ajustar el Ejército a una situacién de paz y combatir la hipertrofia
de oficiales y altos mandos del mismo; por otro lado, se realizd una depuracion
ideoldgica de militares de izquierdas que se tradujo en expulsiones y fuerte politica
de persecucion policial®.

La jurisdiccion militar extendid aun mas su ambito. Historicamente su
aplicacion generalizada de forma extensiva a diversos sectores habia sido un eficaz

instrumento de represion politica que se mantendria durante el final del S.XIX y parte

del S.XX°.

La Constitucion de 1876 preveia la soberania compartida por el Rey y las
Cortes asi como una forma de gobierno de monarquia parlamentaria. La Constitucion,
a diferencia de la de 1845 de caracter moderada, atribuia a la Corona el “mando
supremo” de las FFAA y la facultad de disponer de ellas™'.

La Constitucion apenas introdujo novedades respecto a las cuestiones de
caracter militar y aposto por utilizar las mismas formulas recogidas en la constitucion
de 1869, la mas liberal hasta el momento, que asimismo se encontraba impregnada de
ideas y formulas de la constitucion de 1812. Se mantienen los limites de los derechos
de los miembros del Ejército™, la condicion de alto cargo militar para ser elegido

Senador y la prevision de garantias de legalidad de la adopcion y vigencia de las

49 GONZALEZ-POLA DE LA GRANIJA, Pablo, La configuracion de la mentalidad militar contemporanea..., p. 264 'y
sS.

50 Ley de 27 de septiembre de 1890 sobre criterios de persona, delito y lugar, asi como la creaciéon de la Sala militar
del TS; y Ley de Jurisdicciones de 23 de marzo de 1906.

51 LLEIXA CHAVARRIA, Joaquin,"Funciones politicas del Ejército en la ultima centuria", Revista de Estudios
Politicos 42, (1984), pp. 189-209. La nacion demandaba un Rey soldado que fuera la personificacion de la nacion y
fundamento de la unidad y el orden del Estado. Art. 49: “Son responsables los ministros. Ningiin mandato del Rey
puede llevarse a efecto si no esta refrendado por un Ministro, que por so6lo este hecho se hace responsable.” Art. 52:
“Tiene el mando supremo del ejército y armada y dispone de las fuerzas de mar y tierra.”
La regulacion del “mando supremo” del monarca sobre los Ejércitos se desarroll6 en la Ley Constitutiva del Ejército
(en adelante LCE) de 29 de noviembre de 1878, arts. 4°, 5°, 6° 26 y 30. Y en la Ley adicional a la LCE, de 19 de
julio de 18809, art. 2°.

52 Se mantiene la misma redaccioén que en la Constitucion de 1869 (véase nota a pie 39, p. 14).
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medidas de excepcion™. Ademads, los capitanes generales y el almirante de la Armada

eran senadores por derecho propio™.

En 1878 se aprobo la Ley Constitutiva del Ejército y en 1889 la Ley adicional a
la misma. Recogia la mision encomendada a las Fuerzas Armadas, el art. 2 LCE
disponia que “La primera y mas importante mision del Ejército es sostener la
independencia de la Patria y defenderla de los enemigos exteriores e interiores™ y el
art. 1 de la Ley adicional recogia que “El Ejército constituye una institucion nacional
regida por leyes y disposiciones especiales, y cuyo fin principal es mantener la
independencia y la integridad de la Patria y el imperio de la Constitucion y las
Leyes™.

La organizacion territorial de las fuerzas militares se distribuia en Capitanias
Generales. Se trataba de una estructura politico-militar paralela a la organizacion

territorial de la Administracion Civil®®,

El desastre de Cuba en 1898 junto con los sucesos de Marruecos propicid la

53 Correspondencias entre los articulos de la Constitucion de 1869 y de la Constitucion de 1876: Art. 3 CE 1876:
“Todo espaifiol esta obligado a defender la Patria con las armas, cuando sea llamado por la ley”. (art. 28 CE 1869)
Art. 17 CE 1876: “Las garantias expresadas en los articulos 4, 5, 6 y 9, y parrafos 1.°, 2.° y 3.°. del 13, no podran
suspenderse en toda la Monarquia, ni en parte de ella, sino temporalmente y por medio de una ley, cuando asi lo
exija la seguridad del Estado, en circunstancias extraordinarias. S6lo no estando reunidas las Cortes y siendo el caso
grave y de notoria urgencia, podra el Gobierno, bajo su responsabilidad, acordar la suspension de garantias a que se
refiere el parrafo anterior, so metiendo su acuerdo a la aprobacion de aquéllas lo mas pronto posible. Pero en ningin
caso se suspenderdn mas garantias que las expresadas en el primer parrafo de este articulo. Tampoco los jefes
militares o civiles podran establecer otra penalidad que la prescrita previamente por la ley.” (art. 31 CE 1869, véase
nota a pie 40, p. 14)

Art. 52 CE 1876: El Rey “Tiene el mando supremo del ejéreito y armada y dispone de las fuerzas de mar y tierra.”
(art. 70 CE 1869)

Art. 53 CE 1876: El Rey “Concede los grados, ascensos y recompensas militares, con arreglo a las leyes.” (art. 73.2°
y 3°)

Art. 54 CE 1876: “Corresponde ademas al Rey: [...] 4.° Declarar la guerra y hacer y ratificar la paz, dando después
cuenta documentada a las Cortes. (art. 70 CE 1869)

Art. 55 CE 1876: “El Rey necesita estar autorizado por una ley especial: [...] 3.° Para admitir tropas extranjeras en el
Reino. 4.° Para ratificar los tratados de alianza ofensiva,” (art. 74.3° CE 1869)

54 Art. 21 CE 1876: “Son senadores por derecho propio: [...] Los capitanes generales del Ejército y el Almirante de la
Armada.” (notese la incorporacion del derecho propio a ser senador respecto del art. 62 CE 1869)
Art. 22 CE 1876: Sdlo podran ser senadores [...], los espafioles que pertenezcan o hayan pertenecido a una de las
siguientes clases: [...] 6.° Tenientes generales del Ejército y vicealmirantes de la Armada, después de dos afios de su
nombramiento.”

Art. 62 CE 1869: véase nota a pie 41, p. 14.

55 LLEIXA CHAVARRIA, Joaquin, “Funciones politicas del Ejército en la ultima centuria”, p. 277. Art. 2 de la Ley
Constitutiva del Ejército de 9 de noviembre de 1878 y art. 1 de la Ley adicional de 19 de julio de 1889

56 Jornadas de las FFAA en la Historia del Constitucionalismo Espariol ponencia de LAFUENTE VALLE, José Maria.
Defiende que las FFAA conformaban una clase social alejada del resto de la sociedad. Periodo en el que se acentua
la endogamia de los miembros de las fuerzas militares.
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reproduccion de las Juntas de Defensa que actuaban como grupos de presion militar.
El general Primo de Rivera instauré una Dictadura (1923-1930) mediante un
alzamiento que fue apoyado por el Ejército y por importantes capas de la poblacion, y
rapidamente reconocido por el Rey. La pérdida del apoyo de los burgueses catalanes,
los intelectuales y el surgimiento del obrerismo basado en un ideal republicano

supusieron la retirada del Rey y la dimision de Primo de Rivera en 1930.

En 1931 y tras unas elecciones municipales se proclama la Segunda Republica
en Espana. Se redacta y promulga la Constitucion Republicana en 1931 que se
caracteriza por una tendencia pacifista e internacionalista. El articulo 6 de la
Constitucion afirmaba la renuncia a la guerra como instrumento de politica

157

nacional”’. Esta idea se traduce en una fuerte limitacion a la potestad de declarar la

guerra contenida en el articulo 77 (art.76 y 77).

Con la Constitucidon de 1931 y su legislacion posterior se intentd alcanzar la
verdadera y efectiva supremacia civil, la instauracion de las bases de una institucion
militar apolitica, la reduccion de la jurisdiccion militar y la creacion de un sistema de
division de poderes capaz de superar la necesidad del uso de los mecanismos de la

fuerza militar.

Al Estado Central se le atribuye de forma exclusiva la competencia en
legislacion y mando directo de la fuerza militar y la defensa nacional (art. 14)”. Se

preve en el art. 37 de la Constitucion la capacidad del Estado para exigir prestaciones

57 Art. 6: “Espafia renuncia a la guerra como instrumento de politica nacional.”

58 Art. 76: “Corresponde también al Presidente de la Republica: a) Declarar la guerra, conforme a los requisitos del
articulo siguiente, y firmar la paz.”
Art. 77: “El Presidente de la Republica no podrad firmar declaracion alguna de guerra sino en las condiciones
prescritas en el Pacto de la Sociedad de las Naciones y' s6lo una vez agotados aquellos medios defensivos que no
tengan caracter bélico y los procedimientos judiciales o de conciliacion y arbitraje establecidos en los Convenios
internacionales de que Espaia fuere parte, registrados en la Sociedad de las Naciones. Cuando la Nacion estuviere
ligada a otros paises por Tratados particulares de conciliacion y arbitraje, se aplicaran éstos en todo lo que no
contradigan los Convenios generales. Cumplidos los anteriores requisitos, el Presidente de la Republica habra de
estar autorizado por una ley para firmar la declaracion de guerra.”

59 Art. 14: “Son de la exclusiva competencia del Estado espaiol la legislacion y la ejecucion directa en las materias
siguientes: [...] 7.° Ejército, Marina de guerra y Defensa nacional.”
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civiles o militares sometidas a la legislacion de desarrollo®. El Presidente de la
Republica ostentaba la potestad de declarar la guerra y la paz con importantes
limitaciones. Seria el mismo Presidente de la Republica a quien correspondiese
conferir los empleos militares de acuerdo a las leyes y reglamentos (art. 76)°'. La
principal distincion entre los sistemas monarquicos anteriores y la republica era que
el Jefe del Estado, es decir, el Presidente de la Republica, era elegido por el
Congreso.

Al Presidente del Gobierno como al de la Republica se les atribuye la potestad
de declarar medidas de excepcion (arts. 42 y 76)%. Destacable la incorporacion a las
medidas extraordinarias de un limite temporal de 30 dias, salvo prorroga aprobada

por las Cortes o, en su defecto, por la Diputacion Permanente.

Referente a la Jurisdiccion militar se derogoé la Ley de jurisdicciones de 1906
en el Decreto-Ley de 17 de abril de 1931. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 95
de la Constitucion® el Decreto-Ley de 11 de mayo de 1931 reduce de forma drastica
el ambito del fuero militar. Desaparece la potestad que ostentaba hasta el momento el
mando militar y se suprimia el Consejo Supremo de Guerra y Marina. Se crea la Sala
de Justicia Militar en el Tribunal Supremo que asumi6 las facultades del consejo
disuelto. Se imposibilitd a los militares ser elegidos Presidentes de la Republica y del

Gobierno (arts. 70 y 87)*. Ademas, se preveia la limitacion del derecho de peticion y

60 Art. 37: “El Estado podra exigir de todo ciudadano su prestacion personal para servicios civiles o militares, con
arreglo a las leyes. Las Cortes, a propuesta del Gobierno, fijaran todos los afios el contingente militar.”

61 Art. 76: “Corresponde también al Presidente de la Republica: [...] b) Conferir los empleos civiles y militares y
expedir los titulos profesionales, de acuerdo con las leyes y los reglamentos.”

62 Art. 42: “Los derechos y garantias consignados en los articulos 29, 31, 34, 38 y 39 podran ser suspendidos total o
parcialmente, en todo el territorio nacional o en parte de ¢l, por decreto del Gobierno, cuando asi lo exija la
seguridad del Estado, en casos de notoria e inminente gravedad.”

Art. 76: “Corresponde también al Presidente de la Republica: [...] d) Ordenar las medidas urgentes que exija la
defensa de la integridad o la seguridad de la Nacion, dando inmediata cuenta a las Cortes.

63 Art. 95: “La Administracion de Justicia comprendera todas las jurisdicciones existentes, que seran reguladas por las
leyes. La jurisdiccion penal militar quedara limitada a los delitos militares, a los servicios de armas y a la disciplina
de todos los Institutos armados. No podra establecerse fuero alguno por razén de las personas ni de los lugares. Se
exceptua el caso de Guerra, con arreglo a la ley de Orden publico. Quedan abolidos todos los Tribunales de honor,
tanto civiles como militares.

64 Art. 70: “No podran ser elegibles ni tampoco propuestos para candidatos: a) Los militares en activo o en la reserva,
ni los retirados que no lleven diez afios, cuando menos, en dicha situacion.”

Art. 87: “Le afectan [al Presidente del Gobierno] las mismas incompatibilidades establecidas en el articulo 70 para
el Presidente de la Republica.”
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el derecho de asociacion profesional de los militares (arts. 35 y 41)®.

En la legislacion posterior a la Constitucion de 1931 se observa un deseo de
reformar profundamente la institucion militar con el fin de apartarla de la politica®.
Las mas importantes son la Ley de 16 de Septiembre de 1931, la Ley de 11 de agosto
de 1932, la Ley de 9 de marzo de 1932, el Decreto de 19 de julio de 1934 y el

Decreto de 2 de agosto del mismo afio .

Todos los esfuerzos realizados durante la Segunda Republica no pudieron
impedir la insubordinacidon militar que daria lugar a la Guerra Civil (1936-1939). La
Guerra acabaria por poner fin a la Republica. Con el triunfo del “frente nacional” se

instaurd la Dictadura de Franco.

65 Art. 35: “Todo espafiol podra dirigir peticiones, individual y colectivamente, a los Poderes publicos y a las
autoridades. Este derecho no podra ejercerse por ninguna clase de fuerza armada.”

Art. 41: “Los funcionarios civiles podran constituir Asociaciones profesionales que no impliquen ingerencias en el
servicio publico que les estuviere encomendado.”

66 LOPEZ RAMON, Fernando, La caracterizacion juridica de las fuerzas armadas, Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1987, p. 203 y ss. Afirma que la “Segunda Republica constituyd un simple paréntesis
en el proceso de conquista del poder del Estado por las Fuerzas Armadas”, el paulatino proceso de alejamiento de las
FFAA respecto de la sociedad civil alcanzaria su maxima cota con el estallido de la Guerra Civil (1936-1939).

67 COTINO HUESO, Lorenzo, El modelo constitucional de las FFAA, p. 277. Recopilacion de la legislacion referente
a la fuerza militar en el periodo de la Segunda Republica Espafiola:

Ley de 16 de Septiembre de 1931 se exige la promesa de fidelidad a la republica.

Ley de 11 de agosto de 1932 por la que el Gobierno podia separar a funcionarios civiles o militares que realizasen

actos contra la Republica.

Ley de 9 de marzo de 1932 suprime la “prensa militar” y cualquier manifestacion publica que no tuviere el caracter

técnico y la autorizacion del Ministerio.

Decreto de 19 de julio y de 2 de agosto de 1934 limitaban estrictamente la libertad de expresion e informacion,

llegando a prohibir en establecimientos militares la entrada de cualquier publicacion de contenido politico o sindical.
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V. REFLEXIONES SOBRE LLAS FFAA EN EL
CONSTITUCIONALISMO HISTORICO

I. La nocion politica del Ejército liberal

La Constitucion de Cadiz consagré un nuevo modelo de institucion militar®. La
configuracion del Ejército debia ser uno adaptado al nuevo modelo de Estado Liberal.
Ello supuso la profunda modificacion de las estructuras de los Reales Ejércitos de la
Ilustracién®. Para disefiar el modelo de la Fuerza Armada, con la finalidad de
integrarla en el Estado liberal del periodo del constitucionalismo liberal,

se utilizaron ideas y conceptos del extranjero’.

Grandes sectores de las Cortes de Cadiz postulaban una nocidén antimilitarista
contrapuesta al modelo de estructuras militares regulares de EEUU pero al mismo
tiempo se oponian a la corriente pacifista del S. XVIII"'. Dando lugar al
constitucionalismo del servicio militar obligatorio y la convivencia entre el Ejército
permanente y la Milicia Nacional.

Las Cortes de 1812 mostraban gran desconfianza frente al poder que el
monarca tenia sobre el control del aparato militar. Este recelo del poder civil se
mantendria a lo largo del S. XIX y principios del S. XX, dando lugar a continuas
constituciones que intentaron formular una solucion a las aspiraciones de poder del
monarca de turno y del poder politico. Desde una soberania compartida en la

Constitucion de 1845 y de 1876 a una soberania popular en las Constituciones de

68 Arts. 356 a 365, Capitulo I y II, Titulo VIII CE 1812: modelo basado en un control de las Cortes sobre los
contingentes y la regulacion militar asi como la constitucionalizacion del servicio militar y las milicias.(véase p. 4,
segundo parrafo)

69 MARTINEZ RUIZ, Enrique, "El largo ocaso del ejército espafiol de la Ilustracién: reflexiones en torno a una
secuencia temporal", Revista de Historia Moderna, 22 (2004), pp. 431-452. , Alicante: 2004. Los Reales Ejércitos de
la Ilustracion se identifican con la reforma que realizé el Generalisimo Godoy. El Ejército que surtié de tal reforma
era uno en el que la nobleza se incorporaba a la milicia para que la misma recibiera la formacion adecuada, la
adaptacion de los efectivos militares a las posibilidades econdomicas y demograficas de la Monarquia, adecuar el
estado de las plazas militares y lugares estratégicos, disciplinar por igual e instruir a los distintos cuerpos en una
misma tactica.

70 COTINO HUESO, Lorenzo, EI modelo constitucional de las FFAA, p. 256, modelo histérico anglosajon.
LOPEZ DE URIBE, Jesus Maria, “La transicion del Ejército absolutista al liberal en la Espaia del S. XIX”, modelo
de estructuras militares regulares de los Estados Unidos de América.

71 El pacifismo es un conjunto de doctrinas encaminadas a mantener la paz entre naciones mediante el uso de la
diplomacia y otros mecanismos no violentos para alcanzar acuerdos con el fin de evitar conflictos internacionales.
Defendido en el S. XVIII por autores como Leibniz, Rousseau o Bentham.
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1812, 1837, 1869 y 1931. Sin embargo, observando la gran cantidad de proyectos de
constituciéon no promulgadas y constituciones promulgadas no puede entenderse la
inestabilidad que sufria las bases del Estado Espaiiol sin entender primero el papel
que representaba la fuerza militar. La falta de una revolucién cruenta como la
Revolucion Francesa dio pie a la diversificacion ideologica y politica de la sociedad
espanola. Esta diversidad politica existia en el seno de la fuerza militar y seran los
mismos militares quienes con el beneplacito de monarcas y fuerzas politicas tutelen
el Estado e incluso lleguen a ser presidentes de Gobierno algunos miembros del

Ejército.

A) La Milicia Nacional

Ya en las Cortes de Cadiz de 1812 entendieron que el Ejército era una casta
dificil de controlar. Si bien el Ejército del S.XIX fue eminentemente liberal, tenia un
bagaje aristocratico con fuertes tendencias absolutistas que constantemente ponia en
peligro los derechos y libertades propios del periodo constitucional. La
constitucionalizacion de las milicias y del servicio obligatorio militar pretendia que
fueran los mismos ciudadanos quienes, en ultima instancia, debieran defender la
Constitucion’.

En la Constitucion de 1845 ya no se articulaba la Milicia Nacional. Su
prevision en la Norma Suprema se debe a la invasién napolednica que puso de
manifiesto la ineficacia del modelo militar estamental al servicio del rey para
defender la integridad del territorio nacional. Pero con el fin de la invasion francesa la
Milicia Nacional se torn6 hacia un pensamiento conservador para finalmente
radicalizarse y alejarse del proposito por el que se habian constituido”. Con la
creacion de la Guardia Civil en 1844 se introducia un cuerpo de seguridad interna de
caracter militar en la sociedad civil, dejando atras la férmula de las milicias. La total

desaparicion de la Milicia Nacional se produjo en 1874 por orden de disolucion

72 Véase nota a pie 18, p. 7.

73 Para trasladar las fuerzas irregulares a formar parte del Ejército se recurrié al nombramiento de oficiales del Ejército
para encabezar las Milicias. Asi, los mandos provinciales de la Milicia Nacional propagaron dentro de las milicias
provinciales la idea conservadora que histéricamente ha caracterizado al Ejército.
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expedida por Canovas del Castillo. La existencia de la Guardia Civil manifiesta la
debilidad del

poder politico de la época™.

B) Las bases de un Estado liberal

Las bases del Estado Liberal Espafiol se encuentran en el S. XIX. La creacion
de un Estado centralizado importado del modelo francés supuso el inicio del
asentamiento de las primeras instituciones civiles.

La presencia militar en la politica se afianza durante la Primera Guerra
Carlista, en la cual la debilidad inicial del bando liberal hace que la Regente y los
liberales se apoyen en militares como Espartero. Posteriormente, el intervencionismo
militar en politica se continia con figuras como Narvdez y O’Donnell. La
preeminencia militar evidencia el principal problema del liberalismo: no habia una
burguesia fuerte que pudiera ejecutar sus ideas.

La falta de consenso en la forma de Gobierno y en la soberania dieron lugar al
recurrente uso del Ejército como poder de cambio. Y sera el Ejército quien, en
repetidas ocasiones, genere modificaciones en el ambito politico con el fin de variar
el “status quo” hacia un conservadurismo o un liberalismo.

La preservacion de la monarquia durante gran parte del constitucionalismo del
S. XIX, asi como fendmenos como la Santa Alianza, no harian mas que entorpecer el

camino hacia el Estado liberal.

I1. La politizacion del Ejército

La politizacion del Ejército del S. XIX que abarcard hasta la constitucion de
1978 arranca en la Guerra de la Independencia. Una guerra caracterizada por ser
eminentemente popular” que marco el futuro del Ejército como un cuerpo liberal
participe del poder politico y sostén de la monarquia en ciertos momentos. Era el

inicio de un Ejército interclasista™ y profesional.

74 Véase nota a pie 34, p. 12.

75 Véasep. 3

76 Véase nota a pie 16, p. 6 sobre la apertura de ingreso al Ejército.
24



Durante la Guerra de la Independencia aparecieron multitud de Juntas militares
que respondieron a la necesidad de defensa de la nacion y de la consolidacion de un
poder sustitutivo del antiguo régimen’’. Las Juntas supusieron el principio del tutelaje
por parte del Ejército de quien gobierna. Jugaba un papel fundamental en la politica,
ya que no solo ejercia de tutor de los gobiernos, sino también como herramienta de
los movimientos politicos. No hubo cambio politico sustantivo en el poder sin la

intervencion del Ejército.

El S. XIX y XX, en el ambito militar, se caracteriza por una incesante
pretension de llevar a término la efectiva despolitizacion del Ejército sin mucha
eficacia. Y la principal razon fue la debilidad del poder civil para alejar al Ejército de

la politica.

I11. El control sobre las Fuerzas Armadas

El principio de supremacia civil, como ya se apuntaba anteriormente, no
termind de ser una realidad en Espana. El uso reiterado de militares como
abanderados de los partidos politicos y como defensores del régimen de turno ain no
consolidado; unido todo ello a la atribucion por parte de la politica de las catastrofes
bélicas, frutos de la insuficiencia de recursos y la mala gestion’™, supusieron el
alejamiento por parte del Ejército de las funciones que en un Estado liberal debieran
acometer.

Consecuencia de esa incomprension de la verdadera mision de la fuerza

armada es la militarizacion del orden interno con la creacion de la Guardia Civil”.

77 BLANCO VALDES, Roberto, Rey, cortes y fuerza armada en los origenes de la Espaiia liberal, 1808-1823, p. 123.
Las Juntas pronto demandarian un mando tnico, dicha reclamacioén militar escondia “la necesidad de consolidar una
forma de poder alternativo y sustitutivo del antiguo soberano”.

78 Las catastrofes mas importantes fueron: la pérdida de la mayor parte del imperio colonial en el mundo en 1824, la
pérdida de Cuba durante la Guerra Hispano-Americana asi como la proclamacion de independencia de Filipinas
ambos acontecimientos en 1898 y el desastre de Annual en Marruecos en 1921.

79 Véase p. 12.
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IV. La jurisdiccion militar

Sin excepcion, todas las constituciones historicas espafiolas han regulado la
jurisdiccion militar. La articulacion de un fuero particular para los militares se traduce
en una serie de restricciones a las libertades a los mismos en el ejercicio de sus
derechos.

Desde la constitucionalizacion, en 1812, del fuero propio de los militares
delegando su regulacion a las ordenanzas o leyes, no se da evolucion alguna hasta la
Constitucion de 1931. Partiendo de la Constitucion de 1812, y observando el
constitucionalismo del S. XIX, se percibe una falta de voluntad de reservar la
jurisdiccion militar para cuestiones exclusivas del ambito castrense. Hecho que
consagrd la Constitucion de 1931 inspirada en el Derecho Comparado (art. 95)*.

La formula de tratamiento extraconstitucional del fuero utilizada por la
Constitucion de Cadiz se mantendria a lo largo de las constituciones posteriores del
S. XIX (art. 250)*'. No se introdujeron limitaciones a los derechos de los militares
hasta la Constitucion de 1869, que se mantendrian en la de 1876, como uno de las
muchas medidas para alcanzar la despolitizacion del Ejército y afianzar la supremacia
civil (art. 20 CE 1869; art. 29 CE 1876)%. Primeramente la restriccion de ejercer el
derecho de peticion en las constituciones de 1869 y 1876, para finalmente en la

Constitucion de 1931 acabar de perfilar dicha limitacion (art. 35)%.

80 Véase nota a pie 63, p. 20.

81 Véase nota a pie 13, p. 5.

82 Art. 20 CE 1869: Véase nota a pie 39, p. 14.
Art. 29 CE 1876: “ [...] 2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a
disciplina militar podran ejercer este derecho (de peticion) sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacion especifica.”

83 Art. 35 CE 1931: “Todo espafiol podra dirigir peticiones, individual y colectivamente, a los Poderes ptblicos y a las
autoridades. Este derecho no podra ejercerse por ninguna clase de fuerza armada.”
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