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1. Introduccio; La necessitat d’un canvi.

La situacio actual d’Espanya, derivada de la crisi territorial, fa patent la necessitat
d’una profunda reflexid sobre I'organitzacido descentralitzada de I'Estat, els reptes que
han significat les successives transformacions en el model autondomic -obert per propia
voluntat del constituent-, i les obvies insuficiencies de la Constitucio i altres instruments
juridics per donar solucions a conflictes que tenen una clara connotacié politica. Aquest
és un sentir comu entre la majoria dels ciutadans. L’estat de les autonomies, que es crea
a partir 'any 1978, i la seva parcial desvirtuacid a partir de la implementacié, mitjancant
I’acord politic entre els dos partits majoritaris, d’'un model més uniforme a nivell
institucional i competencial, ha posat en entredit la capacitat de les estructures
juridiques i de les institucions consolidades per donar una resposta adient al model
territorial. El “cafe per a tots” esta tornant amarg i, tot i que no és nega que el consens
del moment ha permes mantenir el periode més llarg i estable de la democracia en la
historia d’Espanya, tampoc es nega que avui en dia gairebé ningu es sent comode amb
la configuracié actual del model territorial.

La situacié actual de Catalunya és un exemple paradigmatic del dificil encaix
d’alguns territoris en I'organitzacio territorial configurada per la Constitucid. Després de
I’aprovacié del nou estatut catala, I'any 2006 i la posterior Sentencia del Tribunal
Constitucional 31/2010, que resol el recurs d’inconstitucionalitat, s’obri una escletxa
entre Espanya i Catalunya. Els esdeveniments que mostren aquesta tensid —la
manifestacio de juliol de 2012 en contra de la Senténcia de I'Estatut, les manifestacions
de I'11 de setembre en els darrers quatre anys, les diverses resolucions dictades pel
Parlament de Catalunya en relacid al dret a decidir o la celebracid del procés participatiu
el 9 de novembre de 2014- i les insuficiencies dels instruments normatius per apaivagar
el clam d’independéncia i autogovern fa pensar que la construccio de I'Estat autonomic
ha arribat a un punt mort.

Es fa dificil saber com es resoldra I'’encaix de Catalunya a Espanya degut a la
velocitat del esdeveniments, pero tot fa pensar que, d’alguna manera, s’haura de
produir algun canvi en el marc juridic-constitucional.

Davant la crisi a tots els nivells que pateix actualment I'Estat hi ha diverses vies
pel canvi: d’una banda, aquella que propugna una recentralitzacié de I’Estat, emparant-
se en la duplicitat de funcions i en criteris economicistes i d’austeritat. De I'altra,
aquella que defuig de la gestid feta per I'administracié central i creu que I'Unic pas
possible per sortir del tunel és aprofundir en la descentralitzacié politica. I, fins i tot,
aquella que planteja I'esgotament del model constitucional i considera que cal treballar
i preparar el cami cap a la independéncia politica d’'una part del territori de I'Estat o
replantejar les relacions entre I'Estat i una comunitat autonoma.

En relacié a aquest punt, nosaltres, tot seguint aquella postura que defensa un
aprofundiment en la descentralitzacié politica, exposarem, a continuacid, una de les
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multiples solucions al problema territorial a Espanya: la via de la reforma de la
Constitucio per instaurar un model federal.

El federalisme fou definit per BERGER' com “Una voluntad de cooperacién. Es
deseo de poderio en lugar de ser intencion de servir, busqueda de ventajas y
conservacion de privilegios y no una devocion al interés general”. El professor PRELOT,
per la seva banda, va definir I'Estat federal com aquella associacid d’Estats que es
sotmeten, en part, a un poder central Unic (el poder federal) i que, en part, conserven
una ampla autonomia constitucional, legislativa, administrativa i jurisdiccional”
Aquestes son tan sols algunes de les multiples definicions possibles de federalisme; fins i
tot alguns autors entenen que no hi ha un sol “ federalisme” sind que el federalisme es
va adaptant a les necessitats de cada Estat que I'aplica i, per aix0, cada federalisme és
diferent.

A Espanya, els primers antecedents de I'organitzacié federal de I'Estat els trobem
a la | Republica, en el projecte de Constitucid que finalment no fou aplicat. En aquest
punt de la nostra historia, ocupa un paper protagonista el que possiblement fou el
major propulsor del federalisme a Espanya, Francesc Pi i Margall (destacable és la seva
obra Las Nacionalidades), qui, juntament amb Castelar, impulsa aquesta Constitucid
federal. El text constitucional estava inspirat en el model del Estats Units de
Nortamerica i, per tant, contenia els elements classics del federalisme: un Estat central
integrat per una serie d’estats membres; I'autonomia constitucional dels estats
membres; la determinaciéo de competencies de la Federacid, sent les demes atribucions
dels estats membres; la instauracid d’'un Parlament federal integrat per dues cambres; i
la creacié d’un Tribunal Suprem Federal.

Durant el procés constituent que va donar lloc a la Constitucié de 1978, la versié
federal de la Constitucidé era defensada pel Partit Socialista. De fet, el primer esborrany
de Constitucié elaborat per la Ponencia constitucional establia un sistema federal. La
filtracio del document a la premsa va derivar en nombroses critiques, que varen obligar
a fer un replantejament de |'organitzacio territorial de I’Estat. Per aix0, i emparant-se en
la necessitat del consens, s’opta finalment per un model més obert a partir de la
configuracié d’uns principis, limits i vies procedimentals que permetrien |'articulacio
d’una organitzacié politicament descentralitzada, pero a partir d’'un criteri de major
flexibilitat. Com explica el professor SEARA?, la solucié autondomica era una solucié més
ductil i adequada a les diferents necessitats dels territoris que integren Espanya, mentre
gue la solucié federal, en aquells moments, suposava “uniforme rigidez y simplicidad”.

Actualment, donat que sembla que la construccid de I'estat autondmic ha arribat
a un punt mort, el Partit Socialista Obrer Espanyol i Esquerra Unida defensen una

'Vid. G.BERGER “La ciencia del federalismo”. E/ federalismo. Ed Tecnos. Coleccidon de ciencias sociales n2 14.
Madrid, 1965.

% Vid. M.SEARA « Federalismo y regionalismo; enfoques estatico y dindmico”. Federalismo y regionalismo. Centro
de estudios constitucionales; instituciones politicas. Madrid, 1979
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Espanya en una versido federal, com una via a mig cami entre la recentralitzacio,
demanada per alguns, i la secessid, impulsada pels partits independentistes implantats
en algunes comunitats autonomes.

5]



Grau en Dret: Treball de Fi de Grau

2. Els principis del federalisme i el cas alemany.

2.1. Els principis del federalisme.

Com ja s’ha apuntat amb anterioritat, no hi ha un uUnic concepte de federalisme,
pero si que es poden dibuixar unes linies basiques que, en major o menor mesura,
compleixen tots els estats que s’organitzen segons aquest sistema. Son les seglients:

- EXISTENCIA DE DOS NIVELLS DE GOVERN.

Els sistemes federals es caracteritzen per I’existéncia de dos nivells de govern: |'Estat
o govern federal i les unitats federades o federacions. Ambdues estructures sén creades
a partir de processos constituents i ambdues compten amb una norma fonamental que
les regula. L'Estat compta amb una Constitucio federal, redactada i consensuada entre
tots els territoris i que respon a aquelles matéries d’interes comu, mentre que les
unitats federades compten cadascuna amb una Constitucid, fruit també d’un procés
constituent, perd condicionat per a la Constitucié de la Federacid.

El fet de tenir dos nivells de govern comporta la necessaria existencia de dues
cambres, una que s’encarregui dels assumptes d’unitat comu i legislacié (la cambra
baixa); i I'altra en la que es dirimeixin els temes referents a les diferents unitats
federades (el Senat). A més, cada unitat federada comptara amb una cambra legislativa
propia.

+ REGIM D’ATRIBUCIO DE COMPETENCIES | RELACIO ENTRE ELS NIVELLS DE GOVERN.

El primer punt a destacar dins aquest marc és el sistema de distribucié de
competéncies. Aquesta és una questid de capital importancia i I'element clau de
I’estructura federal Com apunta DURAND, els Estats han de regular, com a minim, la
seva autoorganitzacid i els serveis publics aixi com la determinacié dels respectius
ambits d’actuacid, i tot aixo s’ha de trobar comprés a les seves constitucions. Dins
aquest ambit podem trobar competéncies que s’atribueixen a un dels dos nivells de
manera evident i d’altres que poden ser atribuides tant als estats membres com a I'Estat
federal.

En general, podem dir que existeixen tres sistemes d’atribucié de competéncies: El
gue propugna una delimitacié constitucional de les competéncies de la Federacio,
entenent que aquelles que no han estat atribuides a la Federacié corresponen als Estats
Membres; un model contraposat a I'anterior, en qué s’estipulen les competéencies
atribuides als estats membres i les demés son competéncia de la Federacid; i, finalment,
un sistema que es basa en tres llistes: una on s’exposen les competencies dels Estats
Membres, una segona, que indica les que corresponen a la Federacid; i una tercera, en
la que s’assenyalen les competéncies concurrents entre el poder federal i els estats
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membres (a titol d’exemple, a la Republica Alemanya s’ha optat per aquest ultim
sistema).

Un altre dels punts importants, derivat de I'existéncia de dos nivells de govern, sén
els mecanismes de relacié entre I'Estat i les unitats federades i de les unitats federades
entre si. Cal recordar que en els origens del federalisme es podia partir d’'una separacié
total entre I'esfera d’atribucions del poder central i la dels estats membres, de forma
gue cadascun dels dos nivells de govern podia exercir les seves potestats respectives
sense interferencies mutues. Tanmateix, aquesta separacié ja no és possible des del
moment en que els Estats composts tenen una estructura politica i econdmica cada cop
més complexa.

Per tal de facilitar una correcta articulacié entre els diferents nivells d’organitzacio
politica s’estableixen a nivell constitucional una serie de principis i instruments que
ordenen aquelles relacions. | també es preveuen mecanismes de participacid dels ens
territorials descentralitzats en I'adopcié de les decisions generals.

En relacid a aquest darrer punt, cal destacar la importancia del Senat com a cambra
de representacio territorial. Aixi, 'Organ central i les unitats federades es relacionen
entre si per mitja de la cambra dels estats, el Senat, com a mecanisme de representacié
de les unitats. Es absolutament necessari I'existéncia d’un Senat, adequadament
organitzat, en qué es puguin dirimir els assumptes que afecten als diferents estats. Els
mecanismes per determinar la composicié de la cambra territorial poden variar: bé es
pot optar per una representacid igualitaria de tots els Estats en la que tots tenen el
mateix nombre de senadors (com és el cas, per exemple d’Estats Units o Suissa); o bé,
com en el cas d’Alemanya, per una representacid de caire territorial pero atenuada per
un criteri proporcional a la seva poblacid. També pot ser diferent els procés de
designacio (per part dels organs dels estats membres, tal com succeeix a Alemanya) o
eleccié dels membres de la cambra alta directament pel cos electoral de cada estat
membre (com passa als Estats Units).

Igualment fonamental sén les relacions entre les diferents unitats federades, les
guals es poden dur a terme a partir de distints mecanismes: les conferéencies de
presidents ( un organ consultiu format pels presidents de les diferents unitats que es
basa en “ impulso politico y coordinacion, adoptando propuestas que tienen que
materializarse o concretarse en el nivel normativo correspondiente”?) i les conferéncies
sectorials, en les quals els diferents estats comparteixen informacié de les linies futures
de la seva politica o els acords particulars entre federacions.

Pel que fa als principis que ordenen les relacions entre els poder central i els
estats membres cal destacar el principi de cooperacié. Aixi, a Alemanya s’ha formulat el
concepte de fidelitat o lleialtat federal. La cooperacid, que s’ha concretat en un deure
reciproc de suport mutu, és necessaria com exigencia inexcusable per la propia
naturalesa de l'estructura composta del poder estatal. A través d’aquest principi, es

*Vid. C. DURAND. “El estado federal en el derecho positivo”; El federalismo. Ed. Tecnos. Coleccién de ciencias
sociales n241. Madrid, 1965.
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regulen les relacions entre la Federacid i els estats membres de manera que ambdues
instancies apareixen en posicid de paritat per tal de fer efectiva la col-laboracié entre les
parts i evitar que quedi afectat el respectiu ambit competencia.

- UN “ARBITRE” CONSTITUCIONAL

Derivat de I'existencia de dos nivells de govern, degut a la delimitacié dels diferents
ambits d’actuacio i malgrat I'existencia de instruments i mecanismes de relacié entre
ells, sorgiran conflictes derivats de la distribucié de competéencies i altres temes de
friccié entre organs de la Federacid i dels estats membres. Per aix0, no es pot obviar
I’existencia d’un Tribunal, superior a ambdues instancies, que s’encarregui de dirimir
aquests assumptes. Aquesta institucio, tot i tenir distintes denominacions —Tribunal
Suprem als Estats Units o Tribunal Constitucional Federal a la Republica Alemanya- és un
organ encarregat d’interpretar la Constitucié federal i delimitar la constitucionalitat de
les lleis dutes a terme pel Parlament central i coneixer dels conflictes de competencia
entre la Federacio i els Estats Membres i els Estats Membres entre si.

Precisament perquée s’espera que el Tribunal Constitucional sigui un arbitre neutral i
imparcial entre els poders central i federats, en la seva composicié hi participaran la
Federacio i totes les unitats federades. Per exemple, el sistema que es segueix a
Alemanya: els jutges del Tribunal Constitucional Federal i dels Tribunals Federals
especialitzats son elegits pel ministre federal competent i la “Comissié de Seleccid
Judicial”, composta pels ministres regionals competents i un nombre igual de vocals del
Bundestag; d’aquesta forma es garanteix la participacid dels Lander en I'eleccié dels
membres dels alts tribunals, ja sigui bé a partir de |la representacié per mitja dels seus
ministres o de la representacié de la camera territorial.

A més, cal dir que, pel que fa la interpretacié de les diferents constitucions dels
estats federals, els autors propugnen que cada una sigui interpretada per la darrera
instancia en la jerarquia judicial de cada estat federal.

- PROHIBICIO DE REFORMA UNILATERAL DE LA CONSTITUCIO.

Un altre dels pilars sobre el que es fonamenta |'estabilitat de la federacié sén els
sistemes de reforma de la Constitucié federal. Tot i que en I'ambit del dret comparat hi
ha una gran diversitat de procediments per a la modificacié constitucional (algunes
federacions compten amb constitucions flexibles i d’altres amb constitucions rigides) el
qgue si és comu a totes elles es la necessitat de participacid de les totes entitats
territorials per la reforma de la Constitucié Federal, bé sigui adoptada aquesta per
d’unanimitat o per majoria qualificada. Tal i com explica el professor WATTS*” La
reforma unilateral por parte del gobierno central haria, en ultima instancia, posible un

*Vid. L. WATTS. “Espafia, ¢Una federacién multinacional encubierta?” Espafia y modelos de federalismo. Centro de
estudios politicos y constitucionales; Cuadernos y debates. Madrid, 2010

8]



Facultat de Dret de la UIB

sistema unitario, mientras que la reforma unilateral por parte de las unidades
Componentes seria propio de un sistema confederado”.

- SISTEMA DE FINANGAMENT.

Tal com explica el professor OLIVER®, la base de I'existéncia de la federacid és,
possiblement, el financament de les seves unitats federades, per tal de poder assolir el
principi d’autonomia financera. En concret, es necessari que els estats membres tinguin
“la posibilidad de cumplir, con sus propios medios econdmicos, los cometidos que tienen
asignados”. Per aix0, cal que els estats comptin amb un sistema de finangament propi, a
partir dels impostos propis, els quals seran debatuts al Senat. A més, no cal oblidar el
sistema de “compensacio financera” i la solidaritat entre els diferents territoris, la qual
donara pas a un sistema que permeti que els territoris més rics “ajudin” als mes pobres
en el seu desenvolupament.

2.2. El cas alemany.

Com s’ha apuntat abans, no es pot parlar d’'un sol model de federalisme, ja que
cada constitucio introdueix algunes variacions en el sistema federal per tal d’adaptar-lo
a les seves necessitats i al seus temps.

Tot i aixi, els federalismes classics son els Estats Units, Suissa o Alemanya. Aquest
ultim és el model que més ens podria interessar com a mirall pel sistema espanyol,
enfront, per exemple, del sistema nordamerica; ja que aix0 és aixi perqué la Republica
Alemanya compta amb un sistema de govern parlamentari, igual que Espanya, mentre
gue els Estats Units es caracteritzen per un sistema de govern presidencialista molt fort;
pero aixo no obsta en cap cas que es puguin utilitzar certs elements nordamericans que
siguin aplicables a I'Estat Espanyol. Respecte de la resta de federacions europees, hem
elegit Alemanya per ser el paradigma federal més significatiu, pero alguns dels aspectes
federals d’altres paisos, com per exemple Suissa, també poden resultar interessants.

Alemanya es divideix en Landers, els diferents estats membres que conformen la
Federacid. Tots ells sdn diferents en poblacié i en riquesa i aix0 suposa I'adopcié de
mesures concretes en quant al financament, que posteriorment analitzarem.

A més, per tal de regular de forma correcta la Federacid, la Constitucié alemanya
preveu un sistema bicameral, integrat per dues cambres: el Bundestag (anteriorment
Reichstag) o la cambra nacional, és elegit per sufragi universal; constitueix I'0Organ
federal suprem i té encomanada la funcid legislativa. | el Bundesrat, o cambra nacional,

> Vid. J. OLIVER ARAUJO. “Espafia en la encrucijada”; El futuro territorial del estado Espafiol. Ed. Tirant lo Blanch.
Valencia, 2014
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és I'organ de representacio de les unitats federades; en realitat hi estan representats els
governs dels Landers, en la mesura que cada un d’aquests elegeix una serie de membres
que formaran part del Bundesrat. La cambra territorial s’encarrega de la legislacid i
administracié federal i dels assumptes relacionats amb la Unié Europea®.

Una institucié cabdal en el model federal alemany és, com ja s’ha dit, el Tribunal
Constitucional Federal, el qual es troba a la cuspide de la piramide jurisdiccional de la
federacié. Cal remarcar que Alemanya compta amb un sistema judicial descentralitzat,
en tant en quant, la Federacié compta amb uns organs jurisdiccionals diguem-ne
generals; mentre que cada Lander té el seu propi poder judicial. El Tribunal
Constitucional Federal és el maxim interpret de la Llei Fonamental de Bonn (la
Constitucié alemanya), defensa les institucions democratiques i garanteix el principi
federal; aixi com també pot tenir competéncies en els Lander en materies propies
d’aquests si aixi ho preveuen legalment’.

Tal i com es deia, derivat de la descentralitzacié del poder judicial, un dels signes
més paradigmatics del federalisme, les constitucions dels diferents Lander preveuen la
creacié dels seus propis tribunals en els diferents ordres jurisdiccionals. A més, han
avancat també cap a la creacié de Tribunals Constitucionals, que s’esgrimeixen com a
organs suprems de la interpretacié de la Constitucié propia i de la vigilancia del seu
compliment.

Al marge del Tribunal Constitucional Federal, i situant-nos encara en l'esfera
federal, trobem els maxims organs especialitzats en les diferents matéries ( als que feia
referéncia R.BLANCO i que venen regulats a 'article 95 de la Constitucid). Aquests son:
El Tribunal Federal de Justicia, el Tribunal Federal d’Hisenda, el Tribunal Federal
Contencids-Administratiu, el Tribunal Federal del Treball i el Tribunal Social Federal.

Un altre dels elements exemplificadors dels principis federalistes alemanys és el
sistema de financament. Cada Lander compta amb financament propi, com ja hem dit
abans, pero existeixen diferencies en quant als territoris; alguns obtenen més recaptacio
i, per tant, han d’ajudar al financament d’aquells que obtenen una recaptaciéo més baixa.
Ara bé, tal com apunta el professor OLIVER ARAUJO el Tribunal Constitucional alemany
ha entes que la solidaritat interestatal no pot sobrepassar una série de limits. Per aquest
motiu ha esgrimit el principi d’ordinalitat, es a dir, “ al final del proceso solidario, cada
unidad federada debe ocupar el mismo lugar (en el ranquin) de renta per cdpita) que el

® Vid. H.P.SCHNEIDER i K.SEIDEL. La Administracién del Estado y las CCAA. La administracion en el Estado Federal.

7 “La Constitucion dispone que los estados podran atribuir por ley al Tribunal Constitucional Federal la resolucién de
litigios constitucionales dentro de su territorio, y a los tribunales superiores del articulo 95, la decision en ultima
instancia de los asuntos en que se trate de la aplicacién del derecho regional” Vid. R.L. BLANCO VALDES. Los
rostros del federalismo. Alianza editorial; Madrid 2012
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que tenia antes de dicho proceso®’. Es a dir, els Linder es troben sotmesos al principi de
solidaritat, pero en cap cas aquest principi es pot estendre fins el punt de suposar, per el
Lander que aporta un empobriment que provoqui una mancanga en els seus ciutadans
mentre es produeix un auge en el Lander a qui aporta.

® Vid. J. OLIVER ARAUJO. “Espafia en la encrucijada”. El futuro territorial del Estado Espafiol. Ed. Triant lo Blanch.
Valéncia, 2014.
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3. Regulacié de l'estat descentralitzat a la C.E. 1978; Que
s’hauria de reformar?

En aquest punt ens dedicarem a fer una reflexié sobre la configuracié territorial
de I'Estat a la Constitucid espanyola de 1978; és a dir, sobre la regulacido de la
descentralitzacid politica a la nostra norma suprema. A partir d’aqui, tracarem les linies
basiques que s’haurien de reformar per encaminar Espanya cap a un Estat federal,
basant-nos en els principis establerts en el punt anterior i en alld que s’ha explicat sobre
el cas alemany.

Per aquest motiu, adoptarem el mateix esquema seguit a I'apartat anterior per
tal de fer més clara i sistematica I'exposicio.

- EXISTENCIA DE DOS NIVELLS DE GOVERN

L’article 2 de la Constitucié de 1978 parla, per una banda, de la “ indissoluble unitat
de la nacio espanyola” i, per l'altra, del reconeixement de l'autonomia de les
nacionalitats i regions que la integren. En aquest precepte, ambigu i confus com cap
altre, per primera vegada, es deixa entreveure la configuracid de I’Estat espanyol,
conformat per la Nacid espanyola i la resta de territoris que integren |’Estat.

A l'article 137 es preveu que “L’Estat s’organitza territorialment en municipis,
provincies i Comunitats Autonomes”. Per tant, es configura I’Estat espanyol a partir de la
descentralitzacid administrativa i politica. A més, els articles 147 i 152 de la Constitucid
determinen quin és el contingut minim i necessari dels Estatuts d’Autonomia, eina
fonamental per a la creacié de les Comunitats Autonomes.

Per encaminar l'organitzacid de I'Estat Espanyol cap a un model federal (o
estrictament federal, si ens adherim a aquells que pensen que I'Estat espanyol ja té una
organitzacio territorial federal), en primer lloc s’hauria de produir una modificacié en les
estructures de govern. Inicialment, s’hauria de canviar la configuracié de les comunitats
autonomes per a transformar-les en vertaders estats federals dins la Federacié. Per
aixo, les entitats territorials haurien de dotar-se propiament de constitucions. Alguns
autors, -concretament aquells qui propugnen que Espanya ja és té una estructura i
organitzacié federal- afirmen que els Estatuts d’Autonomia son veritables constitucions,
sobretot després de I'Ultim periode de reformes estatutaries, aprovades en la VIl
Legislatura, amb la incorporacié, com és en el cas de |'Estatut d’Autonomia de les llles
Balears, d’un llistat de drets i deures dels ciutadans. Pero aquells que consideren que
han de modificar-se les disposicions estatutaries per transformar-se en veritables
constitucions creuen que aquestes normes han de formar-se a partir d’un procés
constituent, amb la intervencié d’un poder constituent, limitat i constituit, perd no
sotmeés al control tan rigid del que seria la Federacié (I’Estat Central), per bé que no
podran vulnerar la Constitucié Federal. En qualsevol cas, les Constitucions de les unitats
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federades haurien de tenir una estructura similar a la nostra Constitucié actual, amb una
delimitacié dels organs que componen I'Estat federat, un llistat de drets i deures, una
enumeracid de les competeéncies que s’ostenten o un procediment de reforma entre
d’altres. Si prenem en consideracid |'aspecte estrictament material, i tal com ja s’ha
avancat, és clar que els Estatuts d’Autonomia anomenats de “tercera generacid” ja
compten amb contingut suficient que s’exigeix a una constitucid d’un estat membre dins
una Federacié.

Alguns autors, com el professor OLIVER ARAUJO, plantegen la possibilitat que les
actuals Comunitats Autonomes i futurs Estats Federats s’uneixin entre si per aconseguir
un poder i organitzacié més potents. A dia d’avui, aquesta circumstancia esta prohibida
totalment a la constitucid actual, la qual a I'article 145 expressa literalment que “En cap
cas s’admetra la federacio de Comunitats Autonomes”. Segons aquest corrent d’opinio
aixi es “podria mejorar la situacion financiera de las Comunidades Auténomas pequefas
y, al mismo tiempo, abriria el camino a posibles Estados-miembros que cubrieran
amplios territorios de notable identidad cultural e histérica®. Per aix0, la viabilitat
juridica d’una unié territorial com la descrita requereix, necessariament per una
modificacid constitucional de I’esmentat precepte.

- REGIM D’ATRIBUCIO DE COMPETENCIES | RELACIO ENTRE ELS NIVELLS DE GOVERN.

La base pel bon funcionament dels dos nivells de govern és una correcta articulacio
de la distribucié competencial; i una adequada relacié entre ells i entre els Estats
federals o entre les entitats territorials entre si. Tanmateix, a I'Estat espanyol els
elements que permeten una millor relacié i coordinacié entre entitats territorials han
tingut, fins ara, una incidéncia molt escassa.

a) El regim d’atribucio de competéncies

Per tal de millorar les relacions entre els diferents nivells de govern, un dels punts
cabdals de la reforma constitucional seria el regim de distribucié competencial. De tots
és conegut que el sistema implantat en la Constitucié espanyola, basat en I'existéncia de
dues llistes (la continguda a I'article 148, de competéncies que poden ser assumides per
les comunitats autonomes des del primer moment, i la de I'article 149, que es refereix a
les competéncies exclusives de I'Estat) es troba en aquests moments superada. En
primer lloc, perqué I'article 148 tenia un caracter transitori, donat que passat cinc anys
les diferents comunitats autonomes podrien ampliar el régim de competeéncies dins el
marc establert per I'article 149. |, en segon lloc, perquée aquest darrer precepte no
només fixa les competéencies de I'Estat sind que determina, negativament o per exclusig,
les competencies que poden ser assumides per les comunitats autonomes. També cal
posar en relleu que I'Gs imprecis i, de vegades, contradictori que la Constitucié fa de la

*Vid. J. OLIVER ARAUJO. “Espafia en la encrucijada”; El futuro territorial del estado Esparfiol. Ed. Tirant lo Blanch.
Valéncia, 2014
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terminologia aixi com la concurrencia de diferents criteris a I'hora d’efectuar el
repartiment competencial fan que el nivell de conflictivitat entre I'Estat i les comunitats
autonomes hagi estat a Espanya molt elevat.

Arribats a aquest punt, és clar que en una hipotetica reforma constitucional per
reestructurar el model territorial de I'Estat es podria modificar el regim de distribucié
competencial. En concret, es podria de clarificar la regulacido de la tipologia de les
materies i el regim de facultats que I'Estat o les entitats territorials inferiors poden
assumir en cada cas. |, a més. A més una reforma en aquest punt tendria I'avantatge
gue es podria aprofitar el moment per realitzar la distribucié competencial a partir dels
principis i les pautes fixades pel Tribunal Constitucional durant aquests més de trenta
anys d’experiencia democratica.

b) Relacié entre els dos nivells de govern
b.1. El Senat

En principi, I'eina fonamental de relacié entre els diferents territoris que
conformen |'Estat Espanyol és la cambra de representacio territorial, és a dir, el Senat.
En el cas espanyol, I'article 69 de la Constitucidé invoca aquesta caracteristica quan
estableix la naturalesa juridica de la cambra alta. Pero a la practica no és aixi, ja que tant
la seva composicid com les seves funcions posen de relleu que veritablement el Senat
espanyol actua com una segona cambra legislativa i no com una autentica cambra
territorial.

Com ja es posa de manifest quan parlarem del Bundesrat alemany, la clau de les
federacions és el poder de la cambra territorial, en la qual els dirimeixen els assumptes
més importants que afecten a les unitats federades. En el cas espanyol, la reforma del
Senat s’ha proposat no només per aquells qui creuen en una reforma de caire federal
sind també per molts altres que veuen que I'esséncia actual del Senat no és ni tan sols
aquella que li atorga la Constitucié I'any 1978.

Per fer referencia a la possible reforma del Senat és necessari tenir en compte el
clarificador informe del Consell d’Estat en relacié al tema®®. A partir d’aquest dictamen
s’extreuen les seglients conclusions:

- L'estat Espanyol no pot adoptar el model alemany en quant a formacié del Senat, ja
gue aquest es composa per membres elegits pels diferents Lander, sense la
participacié directa del cos electoral. En el cas espanyol s’hauria d’optar per un model
de configuraciéd a partir del sufragi universal directe dels ciutadans. A més, les
eleccions s’haurien de dur a terme al mateix temps que les eleccions autonomiques.

- No seria possible I'especialitzaci6 del Senat en materia normativa en temes
territorials de forma exclusiva, tot excloent el Congres; segons el Consell d’Estat aix0

'%Vid. CONSEJO DE ESTADO. Informe sobre modificaciones de la Constitucion Espafiola. Febrero 2006. N2 E 1/2005
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“ perturbaria el equilibrio entre el Congreso y el Senado” pero, en canvi, si que seria
convenient atorgar una prioritat cronologica del Senat en aquests temes; d’aquesta
manera, en aquells temes amb “especial transcendéncia autonomica” es podrien
tractar primer al Senat i llavors passar al Congrés.

El Senat ha de ser un espai de cooperacio entre les Comunitats Autonomes com una “
instancia de didlogo”, és a dir, un punt de connexid on es trobin totes les Comunitats
Autonomes ( o unitats federades). Fins i tot arribant al punt, com és el cas
d’Alemanya, en que es debaten la visio de les diferents Comunitats Autonomes
respecte les posicions de la Unid Europea.

Després d’un llarg discernir, el Consell d’Estat arriba a la conclusié que la millor
composicid del Senat és que s’atribueixi un senador per cada Comunitat Autonoma
(per tal de garantir la igualtat de tots els territoris) i, addicionalment, dos senadors
més per provincia (per compensar les diferéncies de poblacid).

A més, segons l'alt organ consultiu, al Senat tampoc s’han de tenir en compte els
trets diferencials de les diferents nacionalitats i regions que integren Espanya.

Aquestes son les linies basiques que hauria de seguir una potencial reforma del
Senat segons el Consell d’Estat. Aquesta reforma portaria cap a una visid6 més federal
d’aquesta institucid; pero perque s’avancés realment en aquest ambit s’haurien de
flexibilitzar alguns punts com és, dins de les funcions del Senat, el tractament de temes
de caire territorial. Certament aquesta cambra hauria de tenir una posicié predominant
sobre el Congrés, mentre que aquest ultim hauria de mantenir una posicié predominant
respecte de certs temes de caire més politic.

b.2. Els convenis i acords de cooperacid entre les entitats territorials

L'apartat 2 de l'article 145 preveu la possibilitat que les comunitats autonomes
celebrin convenis o acords de cooperacié entre elles'’. En aquest precepte s’estableixen
una serie de cauteles en relacié a les esmentades figures —particularment en relacio als
acords de cooperacio, que necessiten en tot cas autoritzacidé de les Corts Generals-, que
revelen una desconfianca no confessada del constituent envers elles.

Alguns autors consideren que l'article 145.2 de la Constitucid és extremadament
rigid i, que per, tant dificulta la consecucid d’acords entre les Comunitats Autonomes,
cosa que debilita el principi de cooperacid establert en el mateix article. Per aquest

" Art. 145:» 2.los estatutos podrdn prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades
Auténomas podrdn celebrar convenios entre si para la gestion y presentacion de servicios propios de las mismas,
asi como el cardcter y efectos de la correspondiente comunicacion a las Cortes Generales. En los demds supuestos,
los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Auténomas necesitardn la autorizacion de las Cortes
Generales ».
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motiu, doctrinalment es considera que s’hauria de flexibilitzar la possibilitat que les
Comunitats Autonomes arribin a acords sobre materies en comu. Una manera de
canviar el sistema configurat per la Constitucido de 1978 i que és essencialment rigid,
seria dotar al Senat de la funcio de control d’aquests tipus d’acords, deixant de banda el
Congrés. A més, tan sols hauria de ser una funcié de control a posteriori i a priori només
hauria d’existir una comunicacié de la voluntat de realitzar I'acord.

b.3. Els principis de cooperacid i de coordinacio

A més, es podria aprofitar la reforma per introduir expressament a la Constitucié el
principi de cooperacié entre I'Estat i les entitats territorials que el conformen. Cal
recordar que al text constitucional no existeix una referéncia expressa al mateix, pero la
doctrina cientifica i la jurisprudéncia constitucional I’"han reconegut com una exigencia
inexcusable de I'Estat compost. Per tant, i en la linia establerta per la Constitucid
alemanya que proclama formalment el principi de lleialtat o fidelitat federal, es podria
incloure de manera expressa en el text constitucional el principi de cooperacid entre els
diferent nivells de poder politic.

A més del principi de cooperacio, explicat en el paragraf anterior, també s’ha de
tenir en compte el principi de coordinacid, segons el qual les diferents Comunitats
Autonomes informen sobre els seus moviments i debaten sobre assumptes en comu.
Aquest principi es pot dur a terme a partir de les conferencies de Presidents i les
Conferencies Sectorials, que ja han estat explicades a I'apartat anterior referent als
principis del federalisme. Aquests mecanismes es troben vigents a Espanya pero rares
vegades s’utilitzen; per tant, el que s’hauria de fer en aquest cas no passa per posar en
funcionament mecanismes nous, sind que seria suficient utilitzar d’'una manera més
eficient i continua els que es troben vigents.

- UN “ARBITRE” CONSTITUCIONAL

L’existencia de dos nivells de poder politic, com ja s’ha posat de relleu amb
anterioritat, dona peu a una série de conflictes que necessiten ser resolts per un organ
suprem i superior a ambdues instancies. Aquest organ ja existeix i es troba en ple
funcionament a la Constitucié actual. Es el Tribunal Constitucional i es troba regulat al
Titol IX del text constitucional.

Tant a la Constitucido com a la Llei Organica del Tribunal Constitucional es tracen les
linies d’aquesta institucié fonamental per a la defensa de la democracia i I'Estat. Aixi, en
quant a les seves funcions, en una possible reforma federalista de I'Estat, no s’haurien
de trastocar més que en aquells aspectes referents a la denominacié de “ Comunitat
Autonoma” que passaria a dir-se estats membres o unitats federades.

Tanmateix, alguns autors, en quant a la composicid del Tribunal Constitucional,
també propugnen una participacid6 més inclusiva dels diferents territoris en la
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composicido de la institucid, de forma que els diferents territoris que conformin la
federacié elegeixin un membre que formara part del Tribunal Constitucional (seguint, en
part, el model alemany anteriorment explicat).

En quant a les Constitucions propies de cada estat membre, el que es planteja és que
el maxim organ jurisdiccional sigui el Tribunal Superior dels diferents estats membres,
perque és qui millor coneixera el dret de cada estat i, per tant, es els més adients per
interpretar-lo.

- PROHIBICIO DE REFORMA UNILATERAL DE LA CONSTITUCIO.

Al titol X de la Constitucié es regulen els seus procediments de reforma. En aquest
cas comptem amb dos mecanismes: un més rigid, dedicat a la reforma total o d’aquells
articles més “transcendentals” per la continuitat democratica, i un altre més flexible,
qgue permet la reforma de determinats preceptes de la Constitucié sense tantes
limitacions.

En el tema de la reforma de les constitucions no hi ha unanimitat en els territoris
federals. Alguns Estats propugnen una major flexibilitat de la reforma constitucional per
tal d’adaptar-la millor al context social de cada moment i d’altres, com Alemanya,
estableixen, en alguns articles de la Carta Magna'?, una prohibicié absoluta de reforma
de determinades clausules constitucionals.

Pero un tema que si és pacific en aquest camp és la impossibilitat de reforma
unilateral de la Constitucido tant per part de |'Estat, la qual cosa provocaria una
recentralitzacié del poder, com per part de les unitats federades. Tot aix0 posa de
manifest la gran necessitat de cooperacié i col-laboracié que requereix el model federal
no només per exercir una voluntat de fer un cami en comu, siné també per é-avancar
junts en la direcci6 correcta.

+ SISTEMA DE FINANGAMENT

Els articles 156, 157 i 158 de la Constitucio regulen el financament de les comunitats
autonomes (que fou posteriorment desenvolupat per la Llei Organica de Financament
Autonomic). A l'article 156 s’anomena l'autonomia financera de les Comunitats
Autdnomes i el principi de solidaritat financera entre els territoris™. L'article 157 parla
de quins seran els recursos amb els que comptaran les comunitats autonomes per
financar-se, entre els que es troben els seus propis imposts, taxes i contribucions
especials, les transferencies del fons de compensacié interterritorial, els rendiments de

“Article 79.3 Llei Fonamental de Bonn sobre reforma constitucional. No es possible reformar les segiients
gliestions: Modificacio de I'estructura federal, participacid dels Lander en la legislacié federal i principi estructural
del federalisme.

BArt. 156 “Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
espafoles”.
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dret privat,... | finalment I'article 158 permet que en els Pressupostos Generals de |'Estat
es contengui una partida destinada al financament de les Comunitats Autdbnomes, a més
de crear el Fons de Compensacié interterritorial.

Del paragraf anterior podem extreure dues conclusions principals pel que
respecta en finangament actual de les Comunitats Autonomes:

- Es parteix del principi d’autofinancament a partir dels tributs cedits per I'Estat i
d’aquells que hagi pogut regular i que per tant li siguin propis.

- Es contempla I'atribucié de I’Estat a partir dels Pressupostos Generals i del Fons de
compensacio interterritorial per tal de fer efectiu el principi de solidaritat del
territoris que conformen I'Estat.

Per tant, a Espanya regeix el principi de coresponsabilitat fiscal, que deriva del
principi de solidaritat establert a la Constitucid, el qual es basa en els trets diferenciats
(que no diferencials) entre les diferents Comunitats Autonomes, atenent a la renta per
capita dels seus habitants. Aixi, a partir del Fons de Compensacio Interterritorial, el qual
tracta de corregir els desequilibris entre les Comunitats Autonomes, aquells qui obtenen
uns ingressos majors aportaran més al fons per tal d’ajudar a aquells que obtenen
ingressos menors. El fons de Compensacid Interterritorial, tal com expliquen els
professors RAMALLO y ZORNOZA' agafa com a indicadors els segiients items: la
poblacié relativa, el saldo migratori, I'atur, la superficie i la dispersié de la poblacid.

Aquest principi no esta absent, ni molt menys, de polémica. Aquells territoris que
més aporten al fons de compensacié interterritorial, com per exemple Catalunya, es
gueixen del fet que el principi de solidaritat, en alguns casos, ha esdevingut un principi
de confiscatorietat.

En una possible reforma federal del sistema de financament els dos punts basics
serien els segiients:

- Major autonomia fiscal de les unitats federades. En els models federalistes els estats
qgue composen la federacid ostenten una major autonomia fiscal en quant a
legislacio tributaria i administracié dels ingressos.

- Es pot atenuar el principi de solidaritat. Derivat d’aquesta major autonomia fiscal
dels territoris, porta de la ma una atenuacio del principi de solidaritat interterritorial
el qual, si bé persisteix, no ho fa, en alguns casos, de manera tan potent. Aixi, per
exemple, com ja s’ha explicat en apartats anteriors, el Tribunal Constitucional
alemany crea el principi d’ordinalitat, per tal de “ mitigar” la frustracié d’aquells
territoris que veien reduida substancialment la seva dotacié economica pel fet
d’haver d’aportar una quantitat important de diners al fons de compensacid
interterritorial.

" Vid. JLRAMALLO y J. ZORNOZA ; « Sistemas y modelos de financiacién autonémica” Papeles de economia
espafola n 51. Madrid, 1995
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En conclusid, els indicis principals apunten a la necessitat d’una una major
autonomia financera i una “atenuacio” del principi de solidaritat per mitja del principi
d’ordinalitat.

* TRACTAMENT DELS TRETS DIFERENCIALS

Un altre dels aspectes a tenir en compte quan analitzem la possibilitat
d’'implantar un model federal a Espanya és el tractament dels trets diferencials que
presenten algun dels territoris de I'Estat Espanyol, sobretot Catalunya i el Pais Basc.
Ambdds territoris han fet pales durant tota la historia constitucional les seves ansies de
gue es reconeguin els seus caracters especials i diferents de la resta del territori, com
son per exemple, la seva cultura i la seva llegua propies.

A la llum dels esdeveniments explicats a la introduccid, es pot pensar que
acceptaria la majoria social de Catalunya (i del Pais Basc) una modificacié en la forma
d’Estat que no sigui la independéncia?

En aquets punt, ens dedicarem a exposar quina seria la solucid, respectant el
caire federal, més acceptable per a aquests dos territoris amb fets diferencials tan
marcats i amb ansies de que siguin reconeguts i respectats. Una de les premisses més
caracteristiques d’aquest model és “ el federalismo pretende la unidad en el respeto de
la diversidad”. Pero, es aixo cert?

Com hem explicat abans, alguns estudiosos del federalisme defensen que, tot i
gue hi ha alguns models originaris, com el del Estats Units o Alemanya, no es pot parlar
d’un uUnic model de federalisme; nosaltres ens adherim a aquesta tesi. Per aix0, vist el
tema en perspectiva, creiem que el millor sistema per a Espanya seria el de federalisme
asimetric.

REQUEJO™ defineix la asimetria de la segiient forma: “la asimetria federal es
refereix al grau d’heterogeneitat que s’estableix en les relacions entre cada estat
membre i la federacio i entre els estats membres entre si”. Per aquest autor, cal
diferenciar entre aquelles federacions creades a partir d’'un estat centralitzat i aquelles
creades a partir d’un estat ja descentralitzat. Es evident que aquesta Gltima opcid, que
seria el cas espanyol, és molt més dificil, i sobretot amb territoris amb trets identitaris
tan marcats, ja que és dificil pretendre la certa unitat que exigeix el federalisme. Per
REQUEJO, “un model constitucional adequat a societats plurinacionals ha de ser flexible i
obert; que permeti una regulacio estable i amb perspectives de futur per a les diferents
realitats nacionals que regula”.

La historia recent ens mostra que aquesta és la Unica via possible per arribar altra
vegada, i en un paradigma totalment diferent, al consens. Si es vol establir un model
federal a Espanya la Unica solucié (diferent a la independéncia de Catalunya i el Pais

3 vid. F. REQUEJO ; Federalisme, Per a que ? Ed. Edicions 3 i 4, I'hora del present. 1998
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Basc) és que, a més de I"'autonomia legislativa que es pugui donar en temes culturals,
simbolics, financers... es reconegui la seva excepcionalitat i se’ls tracti com territoris
diferenciats dins la federacio; tot i aixi, tal i com matisa REQUEJO “ Aix0 no significa que
certes qliestions no puguin, o fins i tot no hagin, de ser regulades des de la simetria o la
“cooperacio””. Perque no podem oblidar que, si bé hi ha trets que els diferencien, ens
trobem en una federacid, i per tant, s’ha de tenir en compte el component d’unitat
necessari per seguir avangant.

El professor OLIVER ARAUJO, al ja anomenat treball “ Espaia en la encrucijada”,

traca els aspectes basics per considerar Catalunya i el Pais Basc com estats lliures
associats (opcid que fou tinguda en compte a la consulta realitzada el 9 de novembre).
Aixi, el professor destaca punts com:

L’atribucio de totes les competéncies no necessaries per a I’Estat i la creacio d’un
Tribunal Conflictual: Segons el professor, la majoria de les competéncies que ostenta
actualment I'Estat espanyol i que li son atribuides per I'article 149 de la Constitucio,
haurien de passar a mans dels Estats Lliures Associats, i tan sols quedar reservades el
menor nombre de competéncies possibles que permetin, aixi i tot, la vinculacié de
Catalunya i el Pais Basc amb Espanya. A més, també es parla de la necessitat de la
creacié d’un “Tribunal Conflictual” encarregat de dirimir les controvérsies entre
I’'Estat i els estats lliures associats; segons OLIVER aquest Tribunal hauria d’estar
format per quatre membres proposats per I'Estat, dos proposats per Catalunya i dos
pel Pais Basc.

Un sistema fiscal basant en el sistema de concert economic basc: En aquest punt
agafa com a model I'informe emes pels professors Pi i Sunyer i Martin Alonso™® en el
qgue s’analitza la viabilitat de la implantaci6 del model de concert economic a
Catalunya, arribant a la conclusié que aquest sistema seria possible.

Llibertat per fixar els seus propis organs i institucions: Segons OLIVER, no s’han
d’'imposar limits a la organitzacié dels estats lliures associats, com per exemple,
I’obligacio dels presidents de rendir comptes davant el Parlament Federal. Fins i tot
parla de que puguin esgrimir el seu propi sistema electoral. A més, en quant a Poder
Judicial, es diu que s’hauria de crear una estructura propia e independent de la resta
de la Federacid, sense perjudici de que el Tribunal Constitucional Federal segueixi
sent la ultima instancia en temes de drets i llibertats, aixi com el reconeixement de
recursos davant el Tribunal Europeu de Drets Humans.

'®vid. C.PI 1 SUNYER | G.MARTIN ALONSO « Informe sobre I'aplicacié a Catalunya d’un nou model de finangament
basat en el concert economic”. Tres informes de I’Institut d’Estudis Autonomics sobre el pacte fiscal, les duplicitats i
les consultes populars. IEA. 2011
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- Oficialitat de la llengua propia. Per el professor aquest és un dels punts essencials, a
més, és una de les reivindicacions més presents tant a Catalunya com al Pais Basc.
Per OLIVER, s’hauria d’adoptar un sistema com el que actualment es troba a Espanya
en relacio al castella: els ciutadans dels Estats Lliures Associats tindran el deure de
coneixer la seva llengua propia i el dret d’usar-la.

- Reconeixement del dret d’autodeterminacio. Finalment, I'Gltim dels punts es
reconeixer la facultat tant a Catalunya com al Pais Basc, de que, en qualssevol
moment, es pugui plantejar la seva secessio de la Federacid i la constituciéd com a
estats independents.

Per tant, cal tenir en compte que, en cas que Espanya derivi en una Federacido com a
consequlencia d’'una reforma constitucional, hauria de decantar-se cap un model de
federalisme asimetric que col-locaria al Pais Basc i Catalunya com a Estats Lliures
Associats.
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4. Conclusio; el sistema federal, un model adequat o
beneficios per a tots?

Després d’aquesta reflexiod sobre el model federal i de la seva adaptabilitat a Espanya
cal analitzar si, tenint en compte les circumstancies socials del moment, seria possible (o
acceptable) la implantacié del model federal a Espanya.

La Constitucié de 1978 ens ha proporcionat 36 anys de democracia i estabilitat
institucional. Pero, tal i com es feu en el moment constituent, és necessari adaptar la
norma suprema a les necessitats actuals. Conceptes que es consideraven immutables
durant la redaccié de la Constitucid s’han desvirtuat totalment; aquells temes que un
dia no foren inclosos a la Constitucié per tal d’arribar al preuat consens, ara s’han
d’abordar decididament i es fa necessari, precisament, el seu tractament i regulacié per
refermar aquest acord que tants esfor¢os va suposar.

De tot el que s’ha analitzat anteriorment, considerem que se’n poden extreure unes
conclusions interessants. En primer lloc, entemem que la reforma més necessaria afecta
a la composicid, estructura i funcions dels Senat, que es podria enfocar des de dues
perspectives: o bé ha d’esdevenir la cambra que va dibuixar en el seu moment la
Constitucio de 1978; o bé s’ha de reformar cap a un caire més federal, de tal manera
qgue es constitueixi com l'organ suprem (fins i tot per sobre del Congrés) en els
assumptes de caire territorial; es fa palés la necessitat d’articular una cambra on es
pugui tenir en compte les necessitats de les entitats federades i sobretot, que aquestes
sentin que formen part d’'una unié. A més, enllacant amb la ultima frase, també s’han
d’enfortir els principis de cooperacid i coordinacid als quals han fet tanta referéencia
jurisprudéncia i doctrina durant aquests anys de democracia. També es pot millorar el
sistema de distribucié de competencies entre I'Estat i les entitats territorials, a partir de
I’experiéncia adquirida durant els darrers trenta anys i dels principis formulats pel
Tribunal Constitucional en la resolucié dels conflictes competencials.

Es clar que un model Federal necessita també d’un Tribunal Constitucional fort, que
defensi clarament el principis de la federacié i sigui, a la vegada, un element integrador
de tots els estats membres. Aixi com també seria positiu per a les constitucions dels
diferents territoris que la Ultima instancia en quan a interpretacid sigui un organ propi
del territori, perque ningu millor que un mateix per coneixer el que li és propi.

El principi d’ordinalitat sembla un element basic i imprescindible per la cooperacio
de tots els territoris en un Estat compost. Una estabilitat i “harmonia” en materia
financera, on es redueixin al maxim els conflictes sobre I'aportacié als altres territoris,
pot propiciar una major voluntat cooperativa de tots els membres de la federacié.

[, finalment, no cal deixar de banda la possibilitat d’'una unié entre diferents territoris
de I'Estat. Aquest fet milloraria, possiblement, el punt anterior sobre financament. Una
unié de diversos territoris (tenint en compte, baix el nostre punt de vista, unes
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similituds culturals) podria ajudar a que la autonomia financera també propugnada fos
més factible.

En els dltims anys Espanya s’ha vist sotmesa a les més diverses tensions a causa de
les multiples aspectes (econdomics, institucionals i territorials). Els efectes d’aquesta crisi
sense precedents ha posat en entredit la capacitat de les institucions consolidades per
donar-hi una resposta evident.

Si la construccid de I'Estat autonomic ha arribat a un punt mort i la distribucio
territorial del poder apareix avui més conflictiva que mai, la passivitat o la indiferéncia
no seran la solucid. Es necessari prendre la iniciativa, recuperar "esperit del consens, la
voluntat de dialeg i la capacitat de negociacio i transaccié per poder donar una resposta
adequada a demandes distintes.

El plantejament que s’ha fet en aquest treball és el de proposar una reforma de la
Constitucio per fer-ne una “versid” federal. | s’Than apuntat quins son les parts del text
Constitucional que s’haurien de modificar per tal de escometre aquesta reestructuracio
del model territorial de I'Estat.

Es clar que una proposta de reforma d’aquest nivell —en el sentit d’avancar cap a un
model federal classic- probablement no tingui una acceptacié unanime. Certament
permetria reforcar els mecanismes de colelaboracid i cooperacid entre els estats
membres i la Federacid (especialment a través de la Cambra Alta del Parlament). Pero
en el Federalisme, tal com es planteja en sentit classic, no té cabuda el separatisme ni la
asimetria, sind tot el contrari. El pacte federal pretén la unitat respecte la diversitat;
intenta posar en comu realitats distintes. Hi hom reconeix que el problema que es
planteja actualment a Espanya és molt més complex, perqué precisament en una part
del territori s’ha plantejat allo que des d’alguns sectors s’ha anomenat el “desafiament
sobiranista”. Per tant, és clar que en els territoris en qué s’ha produit la tensid
independentista —particularment a Catalunya aquests darrers anys, perdo també en el
Pais Basc des de ja fa temps- el model no és vist com una solucié siné com un abordatge
insuficient del problema.

Tot i ser conscients de la limitacié d’aquesta proposta de reforma i de les dificultats
d’aconseguir un ampli consens per engegar-la i culminar-la, el que resulta evident és
gue cal plantejar-se solucions imaginatives per trobar una sortida a aquest punt mort en
gué es troba el model territorial. Per tant, considerem que la solucié al problema que
pateix I'Estat compost espanyol passa, necessariament, per una reforma constitucional.

Tancar-se en la negacid absoluta de tot tipus de reforma no és el millor cami per
defensar la Constitucid. Aixi s’ha entes des del principi del moviment constitucionalista,
guan la Constitucié francesa de 1793 ja va proclamar que “Una generacié no pot
sotmetre a les seves lleis a les generacions futures”. Precisament per aix0, la majoria de
les Constitucions — fins i tot les més rigides, com la de 1978- incorporen en el seu
articulat la regulacié dels mecanismes per a la reforma constitucional, per tal que les
necessaries modificacions es facin ordenament i sense tensions.
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