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La contractacié administrativa cal reforcar el seu control per evitar una mala gestié dels
recursos publics. La sostenibilitat financera, entesa com a capacitat d’assumir compromisos
de despeses presents i futurs, troba el seu enemic en el descontrol del deute. L'augment
desmesurat del deute del sector public arrossega el creixement economic. La reforma local
actual, una mesura d’ajust avortada que requereix control.
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I. INTRODUCCIO | METODOLOGIA

La necessitat de control de I'activitat econdmica i financera de les Administracions Publiques
ha constituit sempre un tema de gran importancia i transcendéncia en el funcionament dels
Estats Democratics.

El diccionari de la Real Académia Espanyola de la Llengua defineix el concepte control com
“comprovacio, inspeccid, fiscalitzacido i intervencié”... Podem fer referencia a diferents
definicions, malgrat una primera accepcié podria definir el control de I’activitat economica i
financera del sector public com a un procés de comprovacié destinada a posar de manifest si
aquesta activitat s'adequa a la legalitat vigent i si s’"han complert els objectius préviament

marcats en termes d’economia, eficacia i eficiéncia.

El fonament del control sorgeix necessariament d’estar sotmesa ['activitat de les
Administracions Publiques a la Llei i al Dret.

La Constitucié Espanyola en el precepte 9 marca que “els ciutadans i poders publics estan
subjectes a la Constitucié i a la resta de I'ordenament juridic” i “la Constitucié garanteix el
principi de legalitat, la jerarquia normativa, la publicitat de les normes, la irretroactivitat de les
disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets individuals, la seguretat
juridica, la responsabilitat i la interdiccio de I'arbitrarietat dels poders publics”. El precepte 103
de la Carta Magna estableix que “L’Administracid Publica serveix amb objectivitat els
interessos generals i actua d’acord amb els principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzacio,
desconcentracié i coordinacid, sotmesos plenament a la Llei i al Dret.”

La contractacié administrativa és una part integrant en I'activitat economica i financera de les
Administracions Publiques i ha de, per tant, ésser objecte essencial de les actuacions de
control, per ser una activitat de I'administracio a la que se destinen importants i quantiosos
recursos financers, i constitueix una necessitat basica per garantir una adequada gestio i
assignacio dels recursos publics en termes d’economia, eficacia i eficiencia.

En I'actualitat, noticies relacionades amb el frau, corrupcié i malversacié de caudals publics,
apareixen quasi a diari en els mitjans de comunicacié o croniques dels tribunals. Aixi, la nostra
legislacié ha establert diversos controls amb I'objectiu de salvaguardar la integritat dels bens i
caudals publics i també garantir el compliment de la legalitat en la seva gestio.

Per altra banda, el legislador, davant aquesta insuperable crisi economica, ha pres mesures per
tal de minvar el deute public (estabilitat pressupostaria), entre elles, la reorganitzacié de
I’administracid local en funcio de les competéncies de la mateixa. La Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracié Local introdueix modificacions a
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, ha vingut a clarificar les
competencies locals en: competéencies propies, competencies delegades i les competencies
gue no son propies ni delegades. Per contribuir a I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, és precis racionalitzar les estructures locals i I'exercici de
competencies, de manera que només s’assumeixin les atribuides legalment, amb el
corresponent finangcament.

Essent necessari, doncs, I'existéncia d’un control de |'activitat economica i financera de les
Administracions Publiques en general, i de la contractacié administrativa en particular, se pot
classificar I'exercici de les actuacions de control des de diferents punts de vista, atenent a
I’organ que ho exerceix, el moment que se realitza, la seva continuitat en el temps, la materia
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objecte d’examen o la finalitat cercada. Aquest control també dura aparellat una actuacio
previa per tal de coneixer si li correspon a aquella administracié dur a terme I'accié per tal
d’evitar situacions de concurrencia competencial i duplicitats.

Quant al control, cal distingir quan es realitza per part dels organs de la propia entitat integrats
a la propia organitzacid, en front a la que s’efectua des d’organs no integrats en I'estructura
administrativa de I'entitat controlada.

En el control intern existeix una relacié de dependéncia entre I’drgan encarregat del control i
I’entitat on la seva gestid sera controlada. Els organs de control intern de les Administracions
Publiques, compostes generalment per les intervencions estatals, autonomiques i locals, estan
integrats en les mateixes, malgrat gaudeixin d’autonomia per I'exercici de les seves funcions. El
seu objectiu és aportar garanties sobre el compliment de la legalitat i damunt la gestié eficient
dels recursos publics.

En I’Administracié local espanyola el control intern esta atribuit a la Intervencié de I'Entitat
Local. Els diferents informes i conclusions realitzats per aquest organ té com a destinatari final
el ple de I'Entitat. L'objectiu és garantir que l'activitat econdmica i financera de I’Entitat
s’adeqii als principis abans esmentats.

El control extern, és exercit per una entitat aliena a ’Administracié controlada, el Tribunal de
Comptes i, en el seu cas, pels Organs de Control Extern de les Comunitats Autonomes, dins el
seu respectiu ambit territorial. Els informes de fiscalitzacié d’aquests organs tenen com a
destinatari final, a més de la propia Entitat, a les Corts Generals i, en el seu cas, les respectives
Assemblees legislatives autonomiques. El Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques,
conforme a I’Ordre HAP/2105/2012 modificada Ordre HAP/2082/2014, du el control de tota
I’activitat pablica resultat del subministrament periodic d’informacié previst a la LO 2/2012.

La forma d’exercir el control i la seva finalitat, parlarem de control de legalitat, de control
economic i financer o control d’eficacia, segons si la seva funcié és comprovar el compliment
de les disposicions aplicables, 'adequada presentacié de la informacié economica, financera y
patrimonial, o el grau de compliment dels objectius fitxats.

En termes generals, els controls que estableix la legislacié han d’estar degudament planificats i
coordinats per ser Utils, de manera que posin de manifest les deficiencies i irregularitats en la
gestié que haguessin detectat i permetin la implantacid de mesures correctores, com a
garantia de l'interés public.

Cal destacar, que conforme a la Llei 27/2013, el control en matéria competencial fa que
I'entitat local que desitgi prestar un servei sobre el qual no tingui competéencia propia ni
delegada haura d’obtenir previament els informes, de caracter preceptiu i vinculants, fitxats en
la normativa esmentada.

L'objectiu del present treball es fer un analisis especific del control intern de les Entitats Local,
en la seva modalitat de control de legalitat (funcié interventora), la seva aplicacié concreta en
la contractacié i en I'aplicacid i efectes de la Llei de racionalitzacié i sostenibilitat en les Entitats
Locals.
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Il. 'ACTUACIO DE L'INTERVENTOR EN LA CONTRACTACIO DE LES ENTITATS LOCALS

1. El control intern en les entitats locals

El régim juridic del control intern aplicable a I'ambit local esta regulat a la seglient normativa:

- Llei 7/1985, de 2 d’abril , Reguladora de les bases de Régim Local (LBRL), articles 92 bis. 1y
136.

- RDL 2/2004, de 5 de marg, en el que s’aprova el Text Refds de la Llei d’Hisendes Locals
(TRLRHL), articles 213 a 222.

- RD 1174/1987, de 18 de setembre, que regula el régim juridic dels funcionaris de
I’Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, articles 4,6 i 14.

El control intern ve establert com una funcié de caracter necessari a I'apartat | de I'article 92
bis de la LRBRL, que s’exercira per la intervencié amb plena independéncia i autonomia
respecte de les autoritats i demés Entitats de les quals fiscalitzi la seva gestid.

Son tres les caracteristiques que defineixen el control intern de les Entitats Locals:

- Funcid publica de caracter necessari i reservada en les Corporacions Locals a funcionaris amb
habilitacié de caracter nacional.

- Actuacié amb plena independéncia sota la llei i el Dret en I’'ambit de les seves competéncies.

- Actuacié amb plena autonomia, quant a que la Intervencid no depén funcionalment dels
organs que fiscalitza, ni aquests poden donar ordres que menysprein la independéncia de
I’0rgan interventor.

En control intern de l'activitat economica i financera de les Entitats Locals, Organismes
Autonoms i Societat Mercantils dependents s’exerceix en una triple accepcié (art. 213
TRLRHL):

- El control de legalitat o funcié interventora, d’aplicacié a les Entitats Locals i els seus
Organismes Autonoms, pero no a les Societats Mercantils.

- El control financer, actuacié posterior a la propia activitat controlada, criteris de bona gestié.
Coexisteix amb la funcié interventora a les Entitats Locals i Organismes Autonoms, i a les
societats Mercantils és el seu Unic sistema de control intern (art. 220 TRLRHL).

- El control d’eficacia, comprovar el nivell de compliment dels objectius marcats i analisi del
cost benefici dels serveis.

2. La intervencid i personal habilitat

La funcié interventora esta regulada en l'article 214 i seglients del TRLRHL i té per objecte
fiscalitzar tots els actes de I'Entitat Local i dels seus Organismes Autonoms que tenen com a
resultat el reconeixement i liquidacié de drets i obligacions o despeses de contingut economic,
inversié i aplicacid, en general dels caudals publics administrats.

L’exercici d’aquesta funcié compren:

a) La intervencid critica o prévia de tot acte, document o expedient susceptible de produir
drets o obligacions de contingut economic o moviment de fondos de valors.

b) La intervencié formal de I'ordenacié del pagament.

c) La intervencio material del pagament.

d) La intervencidé i comprovacioé material de les inversions i de I'aplicacid de les subvencions.
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- Laintervencio previa plena, limitada i exempcions.
En la fiscalitzacié prévia plena s’examina tot el contingut de I'expedient i si el mateix s’ajusta a
la seva normativa reguladora.

Les objeccions

Si en I'exercici de la funcid interventora I'0rgan interventor se manifesta en desacord amb el
fons o forma dels actes, documents o expedients examinats, ha de formular les seves
objeccions per escrit abans de I'adopcid de 'acord o resolucié.

Quan la disconformitat se refereix al reconeixement o liquidacié de drets a favor de I'Entitat
Local o OOAA, la nota d’objeccions no suspendra la tramitacid de I'expedient.

Si les objeccions afectessin al reconeixement a la disposicid de despeses, reconeixement
d’obligacions o ordenacié de pagaments, se suspendra la tramitacié de I'expedient fins que
aquell sigui corregit en els seglients casos:

a) insuficiencia de crédit o no adequat

b) manca de fiscalitzacié dels actes que originen les ordres de pagament

c) omissié de requisits o tramits essencials a I'expedient

d) objeccions de comprovacions materials d’obres, subministres, adquisicions i serveis.

El President de I'Entitat Local sera qui haura de resoldre la discrepancia entre organs, essent la
seva resolucié executiva. Aquesta facultat no sera delegable en cap cas.

Correspon al Ple de I'Entitat Local la resolucié de les discrepancies quan les objeccions se basin
en insuficiencia o inadequacio de credit o aprovacio de despeses sense competencia.

L’0rgan interventor elevara al Ple informe de totes les resolucions adoptades pel President de
I’Entitat Local contraries a les objeccions efectuades, aixi com un resum de les principals
anomalies detectades en mateéria d’ingressos. El President de la Corporacié podra presentar en
el Ple informe justificatiu de la seva justificacio.

La Intervencid de I’Entitat Local remetra anualment al Tribunal de Comptes totes les
resolucions i acords adoptats pel President de I'Entitat Local i pel Ple de la Corporacié contraris
a les objeccions formulades, aixi com un resum de les principals anomalies detectades en
materia d’ingressos, acompanyats amb els informes justificatius presentats per la Corporacié
Local.

La possibilitat d’establir un sistema de fiscalitzacid prévia limitada a la comprovacié de
determinats extrems se recull en I'apartat 2 de I’article 219 del TRLRHL.

L'organ interventor podra formular les observacions complementaries que consideri
convenient, senes que aquestes tinguin, en cap cas, efectes suspensius en la tramitacio dels
expedients corresponents.

Les obligacions sotmeses a fiscalitzaciéd limitada seran objecte d’'una altra plena amb
posterioritat (auditoria o técniques de mostreig), amb la finalitat de verificar que s’ajusten a
les disposicions aplicables i legalitat.

Els organs de control intern que realitzen fiscalitzacions amb posterioritat hauran d’emetre
informe escrit en el que es faci constar observacions i conclusions. Els informes se remetran al
Ple amb les observacions que haguessin efectuat els organs gestors.

L'article 219.1 del Text Refds de la Llei de Contractes del Sector Public (TRLCSP) determina que
estan exemptes de fiscalitzacié previa les despeses de material no subjecte a inventari, els
contractes menors, aixi com els de caracter periodic i demés tracte successiu, una vegada que
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s’ha iniciat la despesa corresponen tal periode inicial de I'acte o contracte del que deriven o de
les seves modificacions, aixi com altres despeses menors de 3.005,06 € que, d’acord amb la
normativa vigent, es facin efectius mitjancant el sistema de bestreta de caixa fixa.

El precepte 1 del RD 1174/1987, de 18 de setembre, que regula el régim juridic dels funcionaris
de I"Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, aixi com I'article 92 bis de la
LRBRL, introduit per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitat i sostenibilitat de
I’Administracié Local (LRSAL), atribueixen la responsabilitat administrativa de les funcions
publiques de control i fiscalitzacié interna de la gestié economica i financera i pressupostaria, a
funcionaris amb habilitacié de caracter nacional de les subescales d’Intervencié Tresoreria i
Secretaria Intervencio.

Per altra banda, I'article 136.1 de la LRBRL, en relacié als municipis de gran poblacié, atribueix
a I'dérgan administratiu Intervencié General Municipal, la funcié publica de control i fiscalitzacio
interna de la gestid economica, financera i pressupostaria.

3. Régim juridic de la fiscalitzacié de la contractacié publica local

Com ja hem esmentat amb anterioritat, la regularitzacié de la funcié interventora o
fiscalitzacié en I’Administracid Local es recull en els preceptes 213 i ss TRLRHL, i malgrat es
tracta d’un regim especific de les hisendes locals, en la regulacié normativa en materia de
contractacio existeixen multiples articles que fan referéncia al control i a la despesa publica
dels contractes.

El TRLCSP en el seu primer article manifesta que “La present Llei té per objecte regular la
contractacio del sector public, amb la finalitat de garantir que la mateixa s’ajusta als principis
de llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transparéencia dels procediments , i no
discriminacié i igualtat de tractament entre els candidats, i d’assegurar, en connexié amb
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de despesa, una eficient utilitzacié dels fons
destinats a la realitzacié d’obres, I'adquisicié de bens i la contractacié de servies mitjancant
I’exigéncia de la definicié previa de les necessitats a satisfer, la salvaguarda de la lliure
competéncia i la seleccié de I'oferta economicament més avantatjosa”.

De la lectura d’aquest article se desprén que son objectius d’aquest llei:

- Garantir el compliment dels principis de llibertat d’accés (licitacions), publicitat i
transparéncia (procediments), i no discriminacio i igualtat (candidats).

- Assegurar una eficient utilitzacié dels fons publics destinats a la realitzacié d’obres,
I'adquisicid de béns i la contractacié de serveis, el compliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria i control de la despesa, salvaguarda de la lliure
competéncia i la seleccié de I'oferta economicament més avantatjosa.

La redaccié d’aquest precepte segueix els principis de legalitat i eficiencia definits en la
Constitucié Espanyola a l'art. 9.1 “Els ciutadans i els poders publics estan subjectes a la
Constitucié i a la resta de I'ordenament juridic”, a I'art. 133.4 “Les Administracions Publiques
només podran contreure obligacions financeres i realitzar despeses d’acord amb les lleis” i a
I'art. 31.2 “La despesa publica realitzara una assignacid equitativa dels recursos publics, i la
seva programacio i execucié respondran als criteris d’eficiencia i economia.

La referéncia més recent és la vinculada al compliment del principi d’estabilitat pressupostaria
en l'art. 1 TRLCSP, que fou incorporat en I'art. 135.1 CE, en la redaccié de I'article Unic de la
Reforma de la CE de 27 de setembre, quan expressa que “Totes les Administracions Publiques
adequaran les seves actuacions al principi d’estabilitat pressupostaria”.
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La nova redaccié de I'article 135.5 CE estableix el mandat de desenvolupar el seu contingut en
una Llei Organica. Amb I'aprovacié de la LO 2/2012, de 27 d’abril d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera de les Administracions Publiques (LOEPSF) es compleix al mandat
constitucional. Dels principis generals enunciats en el capitol Il d’aquesta LO, cal destacar
novament les referencies al principio d’estabilitat pressupostaria i al principi d’eficiéncia en
I"assignacio i utilitzacié dels recursos publics.

L'article 3 de la LOEPSF, relatiu al Principi d’estabilitat pressupostaria, manifesta que
“I’elaboracid, aprovacid i execucid dels Pressuposts i demés actuacions que afecten a les
despeses o ingressos dels distints subjectes compresos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei es
realitzara en un marc d’estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea”.
L'article 7 de la mateixa Llei, en referencia al principi d’eficiencia en I'assignacio i utilitzacié
dels recursos publics, indica que “la gestid dels recursos publics estara orientada per I'eficacia,
I'eficieéncia, I'economia i la qualitat, aplicant politiques de racionalitzacié de la despesa i de
millora de la gestié dels sector public”, i més concretament en el seu apartat tercer enuncia
que “les disposicions legals i reglamentaries, en la seva fase d’elaboracid i aprovacio, els actes
administratius , els contractes i el convenis de col-laboracid, aixi com qualsevol altra actuacio
dels subjectes inclosos en el ambit d’aplicacié d’aquesta llei que afecten a les despeses o
ingressos publics presents o futurs, hauran de valorar les seves repercussions i efectes, i
sotmetre’s de manera estricta al compliment de les exigéncies dels principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera”.

Quant a la normativa de contractacid, la referencia al control de la despesa ho trobam en
I'article 109 TRLCSP, relatiu a I'inici i contingut de I'expedient de contractacid, que exigeix la
incorporacié de certificat d’existencia de credit o document que ho substitueixi, i la
fiscalitzacid prévia de la intervencio, en el seu cas, en els termes previst a la Llei 47/2003, de 26
de novembre (LGP). Per la seva part, I'apartat octau de la Disposicié addicional 22 del TRLCSP,
relativa a les normes especifiques de contractacié de les Entitats Locals, determina que els
actes de fiscalitzacio s’exerciran per I'interventor de I’Entitat Local.

Aixi doncs, el régim juridic de la fiscalitzacié de la contractacié publica se fonamenta en la
regulacié normativa en materia pressupostaria (LGP a I’Administracié de I’Estat, TRLRHL a les
entitats locals i legislacié autonomica en aquesta materia d’aplicacié a les respectives
Administracions autonomiques) i en el seu propi TRLCSP. Ambdues regulacions segueixen les
directrius constitucionals relatives al compliment dels principis de control, eficiencia i
estabilitat, recollits en la CE i LOEPSF.

4. Les fases de la contractacié publica en I’ ambit local

Un cop determinat el régim juridic de la fiscalitzacié de la contractacié en I'ambit local, cab
concretar quins elements seran objecte de la funcié interventora aixi com I'abast de la
mateixa.

La participaci6 de l'0rgan interventor en les actuacions administratives del procés de
contractacio se recull al llarg del TRLCSP.

En el cas de les Administracions Publiques, que conten amb pressuposts limitats, les fases del
procés de contractacié descrites coincideixen, en quant al contingut economic que se deriva,
amb les fases d’execucié del pressupost de despeses, recollides tant en la legislacié estatal
(art. 73 LGP), com en les hisendes locals (art. 184 TRLRHL i 52 RD 500/1990).

Les fases de gestio o execucié del pressupost de despeses a que ens referim sén: I'autoritzacié
o aprovacio de la despesa (preparacié del contracte), la disposicié o compromis de la despesa
(adjudicacié del contracte) i el reconeixement de I'obligacio, I'ordenacié del pagament i el
pagament material (execucié del contracte). De la mateixa manera, els actes administratius
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amb contingut economic derivats de I’execucid, modificacio i extincié dels contractes, tindran,
també, el seu reflex corresponent en les fases de gestid pressupostaria.

- Exempcié de la fiscalitzacié previa en els contractes menors

Se consideren contractes menors els contractes d’'import inferior a 50.000 €, quan se tracti de
contractes d’obres, o a 18.000 €, en la resta de contractes. La tramitacid de 'expedient només
exigeix 'aprovacié de la despesa i la incorporacid al mateix de la factura corresponent, que ha
de reunir els requisits reglamentaris, Poden adjudicar-se directament a qualsevol empresari
amb capacitat d’obrar i que contin amb |’habilitacié professional necessaria per la realitzacié
de la prestacio (art. 111 y 138.3 TRLCSP).

En el cas concret del contracte menor d’obres, s’haura d’adjuntar el pressupost de les obres,
sense perjudici de que hagi d’existir el corresponent projecte quan la normativa especifica ho
requereixi, i sol-licitar informe de supervisié quan el treball afecti a I'estabilitat o seguritat de
I'obra (art. 125 TRLCSP).

Els contractes menors no poden tenir una duracid superior a un any, ni ser objecte de
prorroga, ni de revisié de preus (art. 23.3 i 89.2 TRLCSP).

- Lafiscalitzacié de la preparacid del contracte

La fiscalitzacid prévia de I'expedient de contractacid, com hem vist, s’introdueix en els
preceptes 109 i 110 TRLCSP. En I'ambit pressupostari, art. 54 del RD 500/1990 la autoritzacié
és |’acte mitjancant el qual s’acorda la realitzacié d’'una despesa determinada per una quantia
certa o aproximada, reservant crédit, iniciant el procediment d’execucié de la despesa. Aqui hi
ha el nexe d’unié entre el TRLCSP i les normes de desenvolupament pressupostari.

S’estableix que I'expedient de contractacié s’iniciara per I'organ de contractacié, motivant la
necessitat del contracte, plec de clausules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions
tecniques (PPT), certificat d’existéncia de credit i fiscalitzacio prévia de la intervencié. Eleccié i
determinacié del procediment i els criteris que se tindran en consideracid per adjudicar el
contracte. També a I'expedient hi constara els documents que posin de manifest la naturalesa i
extensié de les necessitats i idoneitat del seu objecte i contingut, caracteristiques i import.

Quant a l'import del contracte conforme art. 87 TRLCSP, sera un preu cert, adequat per
I’efectiu compliment del contracte (principi general de mercat).

Finalment, la Disposicid Addicional 22 del TRLCSP, estableix que I'aprovacié dels PCAP anira
precedida dels informes del Secretari, o en el seu cas, del titular de I'0rgan que tingui atribuida
funcié d’assessorament juridic, i de I'Interventor. Els informes del Secretari (assessorament
legal) i interventor (fiscalitzacié=adequacié legislacié vigent) tenen caracter preceptiu.

El conjunt d’elements que seran objecte d’analisi en la fase de preparacioé del contracte son:

- La motivacid del contracte: objecte, duracid, preu i valor estimat del contracte

- L'eleccié del procediment, requisits de publicitat i criteris d’adjudicacio

- El financament del contracte: existencia i adequacio de crédit

- La competéncia de I'0rgan de contractacié

- Els plecs de clausules administratives particular, técniques i documentacié especifica segons
el tipus de contracte.
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- Lafiscalitzacio de la seleccid i adjudicacio del contracte

L’adjudicacié del contracte coincideix en la fase d’execucid pressupostaria denominada
compromis o disposicié de la despesa “D”.

En I'ambit de les EL I'article 56 del RD 500/1990 defineix la disposicié de la despesa com I'acte
mitjancant el qual s’acorda , complint els tramits legals establerts, la realitzacié de despeses,
préviament autoritzats, per un import exactament determinat. Es un acte que té rellevancia
juridica cap a tercers (expectativa de dret), vinculant I'Entitat Local a la realitzacié d’una
despesa concreta i determinada tant en quantia com en les condicions d’execucié — similitud
contingut definicié art. 73.3 LGP.

L'Interventor forma part necessariament de les Juntes de Contractacio (art. 316 DA 22 TRLCSP)
i de la Mesa de Contractacié (art. 320 DA 22 TRLCSP i art. 21 Reglament Desenvolupament
Parcial de la Llei de Contractes Sector Public (RPLCSP).

- Junta de contractacid. La constitucid de Juntes de Contractacié és potestatiu en les Entitats
Locals. Correspon al Ple acordar la constitucié de les Juntes de Contractacid i determinar la
seva composicié, havent d’informar part de les mateixes necessariament, a més de
I'Interventor, el Secretari o titular de I'0rgan que tingui atribuida la funcié d’assessorament
juridic de la Corporacid. Els limits quantitatius o els referents a les caracteristiques dels
contractes en els que intervindra la Junta de Contractacié com a organ de contractacid, es
determinara pel PLE, a proposta del Batlle o President quan tingui atribuida la competéncia
sobre els esmentats contractes, i per la Junta de Govern Local en els municipis de gran
poblacid.

En els casos d’actuacid de les Juntes de Contractacid se prescindira de la intervencio de la
Mesa de Contractacid.

- Mesa de Contractacid. En les Entitats Locals la Mesa de Contractacioé estara presidida per un
membre de la Corporacié o funcionari de la mateixa, i formaran part d’ella, com vocals, el
Secretari o, en el seu cas, el titular de I'6rgan que tingui atribuida la funcié d’assessorament
juridic, i I'Interventor, aixi com aquells altres que se designin per I'organ de contractacié entre
el personal funcionari de carrera o personal laboral del servei de la Corporacié, o membres
electes de la mateixa, sense que el seu nombre, en total, sigui inferior a tres. Actuara com
Secretari un funcionari de la Corporacio.

En les EL municipals podran integrar-se en la Mesa personal al servei de les corresponents
Diputacions Provincials o Comunitats Autonomes uniprovincials.

- Funcions de la Mesa
Les funcions de la Mesa de Contractacié seran diferents segons ens trobem davant un
procediment obert, restringit o negociat (art. 22 RPLCSP).

- La fiscalitzacié dels actes relatius a I’execucié dels contractes

En aquest punt tractarem el pagament del preu del contracte, aixi com aquells actes i
actuacions amb transcendéncia economica relatius a I'execucid del contracte.

Referent al pagament del preu de contracte, el dret al reconeixement de I'obligacié de
pagament i el pagament del mateix neix amb el compliment de la prestacid per part del
contractista. Aixi, I'article 216 TRLCSP disposa que:

. El contractista té dret a 'abonament de la prestacid realitzada en els termes establerts en el
contracte i preu pactat.
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. El pagament del preu podra fer-se de manera total o parcial, mitjancant abonaments a
compte o, el cas de contractes de tracte successiu, mitjancant pagament a cadascun dels
venciments que s’haguessin estipulat.

. El contractista té dret a percebre abonaments a compte per I'import de les operacions
preparatories de I'execucid del contracte, en les condicions senyalades en els plecs, assegurant
aquests pagaments mitjancant la prestacié de garantia.

Reconeixement i liquidacié de I'obligacid

Una vegada fiscalitzat I'expedient de contractacié i I'adjudicacié del contracte, segueix la fase
d’execucioé pressupostaria relativa al reconeixement i liquidacié de I'obligacid, com a pas previ
a 'ordenacié i realitzacid del pagament del preu del contracte.

L'article 58 del RD 500/1990 defineix el reconeixement i liquidacié de I'obligacié com I'acte
mitjangant el qual se declara I'existencia d’un credit exigible contra I'entitat derivada de una
despesa autoritzada i compromesa. Per la seva part, I'article 59 del mateix text legal, estableix
que préviament al reconeixement de les obligacions hauran d’acreditar-se documentalment
davant I'organ competent la realitzacié de la prestacié o el dret de |'acreedor de conformitat
amb els acords que en el seu dia autoritzaren i comprometeren la despesa.

Els documents que serviran per acreditar I'entrega del subministrament, la prestacid del servei
o la realitzacié de I'obra, seran la factura (art. 6 RD 1619/2012) i la certificacié d’obra (art. 232
TRLCSP).

- Fiscalitzacio dels contractes de tracte successiu (exempcio fiscalitzacio prévia)

L’article 219.1 TRLCSP determina que estan exemptes de fiscalitzacid prévia, entre altres, les
despeses de caracter periodic i demés de tracte successiu, una vegada intervinguda la despesa
corresponent al periode inicial de I'acte o contracte del que deriven o les seves modificacions.
Per aix0, estaran subjectes a fiscalitzacié prévia el primer document de caracter periodic que
doni lloc al primer reconeixement de l'obligacid de pagar, aixi com les modificacions del
contracte inicial i el primer document de reconeixement de l'obligacié derivada de la
modificacio.

Pel contrari, no estaran subjectes a fiscalitzacié prévia la resta de documents on les seves
obligacions venguin de contractes de caracter periodic o tracte successiu, quan s’hagi fet la
fiscalitzacid prévia del primer document en els termes indicats en el paragraf anterior.

Pagament del preu del contracte: abonaments a compte, certificacions d’obra

Com ja hem indicat, el contractista té dret a I'abonament de la prestacid realitzada en els
termes establerts en el contracte i preu pactat. El pagament del preu podra fer-se de manera
total o parcial, mitjangant abonaments a compte o, en el cas de contractes de tracte successiu,
mitjancant el pagament a cada venciment acordat.

L’Administracié ha d’abonar el preu del contracte dins el termini de 30 dies seglients a la data
d’aprovacié de les certificacions d’obra o dels documents que acreditin la conformitat dels
bens entregats o serveis prestats. En cas de mora en el pagament a partir del compliment
d’aquest termini, I’Administracié haura d’abonar al contractista els interessos de mora i la
indemnitzacio pels costos de cobrament en els termes prevists a la Llei 15/2010, de 5 de juliol
gue modifica la Llei 3/2004 de 29 de desembre, de lluita contra la morositat.

Les certificacions d’obra i els documents que acrediten la conformitat dels bens entregats o
serveis prestats s’hauran d’aprovar dins els 30 dies seglients a la seva expedicié o entrega.

La mora en el pagament té la seva transcendéncia, pel fet de que el contractista pot procedir a
la suspensié del compliment del contracte, en el cas que la mora fos superior a 4 mesos, i si fos
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superior a 6 mesos, tindria dret a resoldre el contracte i a la compensacié dels perjudicis
ocasionats.

A I'ambit pressupostaria de les EL, I'ordenacié del pagament se regula a I'art. 61 del RD
500/1990, i defineix aquesta fase d’execucié com I'acte mitjangant el qual qui ordena els
pagaments, en base a una obligacid reconeguda i liquidada, expedeix la corresponent ordre de
pagament contra la Tresoreria de I'Entitat.

En l'ordenacié del pagament, I'0rgan interventor comprovara que l'ordre de pagament
correspon a una obligacid previament reconeguda i liquidada i que se respecti la prelacié de
pagaments establerta en I'art. 187 TRLRHL, relativa al pla de disposicié de fons de la Tresoreria
de I'Entitat Local.

No obstant I'anterior, I’article 14 de la LOEPSF, estableix la prioritzar absoluta de pagament del
deute public (interessos i amortitzacié de capital) front a qualsevol altra despesa.

En la fase del pagament material (ordres de transferencia bancaria), I'0Organ interventor
verificara I'import i la identitat del perceptor del pagament.

Revisio de preus
La revisié de preus en els contractes de les Administracions Publiques se regula en el precepte
89 i ss del TRLCSP.

L’organ interventor verificara per a I'aprovacio de la despesa derivada de la revisié de preus
dels contractes que es compleixen els requisits establerts en I'article 89.1 i 2 del TRLCSP i que
la possibilitat de revisié no esta expressament exclosa en el PCAP o contracte.

El pagament de l'import de la revisi6 es fara efectiu mitjangcant I'abonament en les
certificacions o pagaments parcials o en la,liquidacié del contracte.

Registre de factures en el Sector Public

Conforme al previst en la DA 332 del TRCLSP, els PCAP han d’incloure la identificacié de I'organ
administratiu amb competéncies en mateéria de comptabilitat publica, aixi com la identificacio
de I'0rgan de contractacid i del destinatari, que haura de constar en la factura corresponent. El
contractista, per la seva part, haura de presentar la factura en el registre administratiu
corresponent, als efectes de la seva remissid a I’'organ administratiu a qui correspongui la
tramitacié de la mateixa.

Per la seva part, la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electronic i creacio
del registre comptable de factures en el Sector Public, estableix en el seu article 8 que les
Administracions Publiques disposaran d’un registre comptable de factures que faciliti el seu
seguiment, interrelacionat amb el sistema d’informacié comptable, gestié que correspondra a
I’6rgan administratiu que tingui atribuida la funcié de comptabilitat.

L'article 9 de la mateixa Llei estableix el procediment per a la tramitacié de factures Una
vegada que el registre administratiu rebi la factura, la remetra immediatament a I'oficina
comptable competent per a la seva anotacidé en el registre comptable. Per la seva part, les
factures electroniques presentades en el corresponent punt general de factures electroniques,
seran remeses electronicament i de forma automatica al registre comptable de factures que
correspongui.

L'd0rgan administratiu que tingui atribuida la funcié de comptabilitat, remetra la factura a
I’organ que ha de tramitar, si procedeix, la seva conformitat amb I'entrega del be o la
presentacié del servei realitzat, i procedir al resta d’actuacions pertinents pel reconeixement
de I'obligacid, inclosa la remissio a I'organ de control competent (Intervencid Local) a efectes
de la preceptiva intervencié previa.
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Per la seva part, I'oOrgan competent en materia de comptabilitat realitzara als organs
competents requeriments a periodics d’actuacid respecte de les factures pendents de
reconeixement d’obligacid. Per aix0, fara un informe trimestral amb la relacié de factures de
les que hagués transcorregut més de 3 mesos des de que foren anotades i no s’hagués realitzat
el reconeixement de 'obligacié. Aquest informe sera remés dins dels 15 dies segilients a cada
trimestre natural de I'any a I'organ de control intern (Intervencié en el cas de les Entitats
Locals).

Finalment indicar que l'article 10 d’aquesta Llei estableix que els organs de control intern,
elaborara un informe en el que avaluara el compliment de la normativa en materia de
morositat. En el cas de les Entitats Locals, la Intervencio elevara informe al Ple.

Morositat de les Administracions Publiques

L'article 4 de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de
desembre, en el que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions
comercials, estableix pel cas de les EL que els Tresorers o, en el seu defecte, els Interventors,
elaboraran trimestralment un informe sobre el compliment dels terminis de pagament que,
sense perjudici de la seva presentacid i debat en el Ple, se remetra copia al Ministeri
d’Economia i hisenda i a la Comunitat Autonoma respectiva, en el cas de que aquestes tinguin
atribuida la tutela financera de les entitats locals.

- La fiscalitzacié de la modificacié dels contractes

Els actes relatius a la modificacié dels contractes, seran adoptats per I'drgan de contractacid i
requeriran informe previ de I’drgan interventor quan tingui contingut economic.

Tal com recull I'art. 219 del TRLCSP, els contracte només es podran modificar per raons
d’interés public i en els casos i en la forma prevista en el titol V del llibre I. L’article 105 del
TRLCSP, “...els contractes només es podran modificar quan s’hagi previst en els plecs, anunci
licitacié o casos expressament determinat en la Llei”.

En qualsevol cas s’haura de procedir a la resolucid del contracte en vigor i a la celebracié d’un
altre en les condicions pertinents.

- La fiscalitzacié dels actes relatius a I’extincio dels contractes

Els contractes s’extingiran pel compliment o per resolucié (art. 221 TRLCSP).
El contracte s’entendra complert pel contractista quan aquest hagi realitzat la totalitat de la
prestacio, segons els termes del mateix i a satisfaccié de I’Administracid.

Acte de conformitat (art. 222 TRLCSP) La constatacié del compliment del contracte requereix
de I’Administracié un acte formal i positiu de recepcié o conformitat dins el mes seglient a
I’entrega o realitzacié de I'objecte de contracte. A la Intervencid li sera comunicat per tal de
comprovar la inversio, conforme art. 214.2 d) del TRLRHL.

Certificaci6 final i liquidacié contracte (art. 235 TRLCSP)

Davant la resolucié del contracte (art. 222 i ss TRLCSP) I’0rgan interventor haura de comprovar
I'existéncia d’informe técnic justificatiu de les causes que determinin la resolucid, i que
s’acompanyi informe del Secretari o organ funcié assessorament juridic, i en el seu cas,
dictamen del Consell d’Estat o Organ Consultiu equivalent de la CCAA respectiva.

- La cessio dels contractes

El precepte 226 del TRLCSP regula la cessid dels contractes i determina que els drets i
obligacions resultants del mateix podran ser cedits tercers sempre que les qualitat técniques o
personals del cedent no hagin estat determinants de I'adjudicacié.

13



Grau en Dret: Treball de Fi de Grau
L’actuacié de I'interventor municipal en la contractacid i en les accions afectades per la Llei 27/2013

Per a que se pugui dur a terme la cessié del contracte s’han de complir els seglients requisits:

- Que I'0rgan de contractacié autoritzi de forma previa i expressa la cessio.

- Que el cedent tingui executat almenys un 20% de I'import del contracte, o en el cas del
contracte de gestié de servei public que s’hagi efectuat almenys una quinta part del
termini de la seva explotacid. No obstant, no sera d’aplicacié aquest requisit si la
cessio se produeix trobant-se I'adjudicatari en concurs.

- Que el cessionari tingui capacitat per contractar amb I’Administracié, la solvéncia i
classificacié exigida al cedent i no estar incurs en una causa d prohibicié de contractar
del art. 60 del TRLCSP.

- Que la cessi6 es formalitzi en escriptura publica

El cessionari quedara subrogat en tots els drets i obligacions del cedent.
Conforme al previst a I'article 102.4 del TRLCSP, no se fara la devolucié o cancel-lacié de la
garantia prestada pel cedent fins que s’hagi constituida la del cessionari.

Il. FUNCIO INTERVENTORA EN L’APLICACIO DE LA LLEI 27/2013 (SISTEMA COMPETENCIAL)

1. El marc juridic del sistema competencial

El passat 27 de desembre, s’aprova pel Congrés dels Diputats, la Llei 27/2013, de
Racionalitzacid i Sostenibilitat de I’Administracid Local (LRSAL), publicada en el BOE n2 312, de
30 de desembre, després d’un llarg procés que inclou I’elaboracié de diversos avantprojectes i
una llarga i complexa tramitacié parlamentaria.

L’aspecte més important de la norma és sense cap dubte el que afecta al régim competencial
dels municipis, pero també hi ha altres aspectes importants que se veuen modificats de forma
substancial. Entre ells destacar les mesures de control econdomic pressupostari, les mesures de
re dimensionament del sector public local y les limitacions al régim de dedicacié i redistribucié
dels corporatius del personal de les entitats locals. La reforma local de 2013 introdueix
modificacions a la Llei 7/85 Reguladora de les Bases de Régim Local (art. 7, 25, 27, 57 bis,...).

En el Preambul de la LRSAL, s’exposen els objectius que se persegueixen: “clarificar les
competéncies municipals per evitar duplicitats amb les competéncies d’altres Administracions,
de manera que es faci efectiu el principi: una Administracié, una competéncia”.

Les competéncies municipals se duran a terme de conformitat amb els principis de
descentralitzacio, proximitat, eficacia i eficiéncia, i amb estricta subjeccié a la normativa
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

La Llei estableix que dos principis: eficacia i estabilitat seran els eixos de la gestié de les
Entitats Locals.

El legislador considera que el model competencial de 1985 era molt confus i massa complex.
Els ajuntaments han prestat serveis sense titol competencial especific i sense comptar amb els
recursos adequats per aixo, provocant desconcert entre els ciutadans “qui fa que?” i manca de
funcionalitat del model competencial, incompliment del principi rector d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat de les entitats locals (art. 135 CE).

Per tot aix0, és necessari adaptar alguns aspectes de l'organitzacié i funcionament de

I’Administracié Local, aixi com millorar el seu control economic i financer per part de la funcié
interventora.
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La reforma es presenta no com un canvi de model, sind com alteracions parcials de la Llei 7/85,
de molt de pes, totes elles encaminades a I'execucié dels principis abans esmentats.

La situacié economica financera del pais imposa la reforma estructural de I’Administracio
Publica, reordenacio que afecta com ja hem dit, a la Llei 7/85 (LRBRL) i al Text Refds de la Llei
Reguladora d’Hisendes locals de 2004 (TRLHL). La reforma afecta de ple a les entitats locals, no
obstant, en termes de lleialtat institucional, els problemes amb el precepte 135 CE es troben a
I’Administracid de I’Estat i Autonomica, essent necessari un canvi en conjunt.

Cal fer mencié que el Ple del Tribunal Constitucional ha admeés a tramit nou recursos
d'inconstitucionalitat presentats contra la LRSAL. Totes les Comunitats Autonomes, com s’esta
posant de manifest, consideren que incompleix els respectius estatuts d’autonomia i vulnera
els principis d’autonomia local i de subsidiarietat. Davant aquesta norma ambigua, el que
s’hauria de fer és suspendre la reforma local.

2. Analisis competencial de I’Entitat Local

L'objectiu del legislador és clarificar les matéries objecte de competéncia local, i per aixo
pretén establir una tipologia tancada, que no deixa ambits difosos, objectiu que aconsegueix
en part. Diem, en part, donat que manté el principi d’iniciativa de I'article 25.1 (acotat) i admet
“un tercer genere” competencial, que és residual pero obert i ampli, sempre que es compleixin
els requisits de I'article 7.4: estabilitat i no duplicitat del programa o activitat.

Ala Llei 27/2013, les competéncies locals se classifiquen en tres compartiments tipologics:
1) Les competéncies propies

2) Les competencies atribuides per delegacid

3) Les “diferents de les propies i les atribuides per delegacié”, d’iniciativa.

En la nova redaccié de l'article 7 se deixa veure la inicial intencié de tancar el model amb dos
tipus, ja que se diu: “les competencies de les Entitats Locals son propies o atribuides per
delegacid”. Perd després veiem que no és aixi, ja que I'article 7.4 admet que, en determinades
condicions i si els informes prevists sén favorables, se poden exercir competéencies diferents,
abans denominades “impropies”, que haurem de considerar com d’iniciativa.

Els informes de caracter preceptiu i vinculants son els segiients: de I’Administracié competent
per raé de matéria en el qual se senyala la inexistencia de duplicitats, i de 'administracié que
té atribuida la tutela financera sobre la sostenibilitat financera de les noves competéncies. En
el cas, informes abans esmentats o una justificacié de la Intervencié de I'entitat local que
justifiqui que es tracti d’'una competéncia propia o delegada (funcié interventora).

La clau esta en el compliment de les exigéncies d’estabilitat i qui compleixi, podra fer moltes
més coses.

Les competéncies propies només es determinen per llei, conforme al régim juridic establert a
I'article 25. Son les que s’exerceixen en régim d’autonomia i sota la propia responsabilitat.
Constitueixen el fonament del sistema competencial.

Les competencies atribuides per delegacié d’altre poder publics territorials s’ajustaran al regim
juridic establert a I'article 27, complementat amb els 57 bis. S6n un element accessori i
contingent del sistema competencial de les Entitats Locals.

Amb la LRSAL, desapareixen les denominades competéncies “complementaries” de I'article 28

de la LRBRL, que se suprimeix: “els municipis poden realitzar activitats complementaries de les
propies d’altres Administracions Publiques i, en particular, les relatives a I’educacid, la cultural,
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la promocié de la dona, la vivenda, la sanitat i la proteccié del medi ambient”, aixi com també,
es suprimeix, el paragraf 2n de la Disposicid Transitoria 22 de la LRBRL: “els municipis
ostentaran, a més, en les materies a les que se refereix I'article 28 d’aquesta Llei, quantes
competencies d’execucid no se trobin conferides per aquesta legislacid sectorial a altres
Administracions Publiques”.

La desaparicio d’aquestes competéncies complementaries no vol dir que els municipis estiguin
obligats a deixar necessariament de intervenir en aquestes matéeries. Cada programa, servei o
activitat haura d’enquadrar-se, segons els casos, a qualcuna de les tres categories de
competencies abans esmentades. Aquesta desaparicié és positiva ja que fou sempre el major
focus de problemes per la seva indefinicié i per emparar actuacions de les Entitats Locals de
caracter subordinat, sense capacitat d’ordenacié i sense finangcament adequat.

La Llei 27/2013, no estableix una disposicio transitoria de caracter general, com ho va fer la
Llei 7/85, sind que en matéria competencial estableix un régim transitori per determinades
materies, de forma especifica i en deixa d’altres sense.

Estableix régims transitoris per a les seglients materies:

1) Competencies relatives a la salut. Disposicié Transitoria Primera.

Estableix un termini maxim de 5 anys per a que les Comunitats Autonomes assumeixin les
competencies relatives a la participacié en la gestié de I'atencié primaria de la salut, que se
preveien com a propies dels municipis. De forma progressiva, un 20% cada any. Per aixo
hauran d’elaborar un pla de reestructuracié i del procés no hi ha podra haver una major
despesa per a les Administracions Publiques. Tot aix0 sense perjudici de la delegacid que
poguessin instrumentar. Siné ho assumeixen, ho seguiran fent els municipis, pero se preveu la
transferéncia al seu favor.

2) Competéncies relatives als serveis socials: Disposicio Transitoria Segona.

Estableix que fins el 31 de desembre de 2015, és a dir de 2 anys, per a que les Comunitats
Autonomes assumeixin les competéncies que se preveien coma municipals, relatives a seveis
socials, de promocid i reinsercié social. Les regles sén les mateixes que en el cas anterior, pero
sense terminis parcials d’assumpcié gradual.

3) Serveis d’inspeccid sanitaria: Disposicio Transitoria Tercera.

Estableix un breu termini de sis mesos per a que, les Comunitats Autbnomes assumeixin i
passin a prestar els serveis relatius a la inspecciod i control sanitari d’industries alimentaries i
begudes, que venien prestant els municipis.

Podem entendre com un cert regim transitori lo manifestat en la Disposicié Addicional
Novena, paragraf primer:

“Els convenis, acords i demés instruments de cooperacid ja subscrits, en el moment de
I’entrada en vigor d’aquesta Llei, per I'Estat i les Comunitats Autdbnomes amb tota classe
d’Entitats Locals, que duguin aparellat qualsevol tipus de finangament destinat a sufragar
I’exercici per part d’aquestes darreres de competéncies delegades o competéncies diferents de
les enumerades en els articles 25 i 27 de la LRBRL, hauran d’adaptar-se al previst a aquesta Llei
a 31 de desembre de 2014. Passat aquest termini sense adaptacio, quedaran sense efecte”.

La Disposicid addicional decima quinta estableix un periode transitori “indefinit” per a que les
Comunitats Autdonomes assumeixin la titularitat de les competéncies educatives establertes
pel moment com a propies dels municipis a I'article 25.2.n).

A partir d’aquest periode transitori precari i a la carta, resulten ser problematiques diverses
materies que la seva continuitat social és socialment exigible. L'aplicacié efectiva de la LRSAL,
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requereix que les diferents Entitats Locals classifiquin les seves activitats dins cadascun dels
tipus competencials, per després adoptar les decisions adients. Aquesta tasca podria pareixer
facil, pero la seva posada en practica ens demostra que no, per les raons seglients:

- Les materies estan determinades amb caracter genéric i presenten certa indefinicid.

- Es produeix un alt grau de contingéncia, segons la normativa i disposicié de cada
Comunitat Autonoma. La llista de competéncies delegables de I’article 27 és indicativa i en tot
cas, si un determinat programa o servei no se delega, passaria a ser considerat com possible
inclusid entre els que necessiten tramitacié per I'article 7.4.

- Es important considerar si un programa concret esta afectat per un régim transitori o no, i
si existeix conveni, en el seu cas.

2.1. El régim de les competéncies propies

Les competencies propies regulades en I'art. 7.2, 25.2 i 26 LRBRL:

- Reordenacié de matéries en les que se poden exercir competéencies:
S’elimina la seguretat en llocs publics, la defensa dels usuaris i consumidors, i la gestio de
I"atencio primaria de salut.
Se redueix I'actuacié en serveis socials, passant de “prestacié de serveis socials, promocid i
rehabilitacio” a “avaluacid e informe de situacions de necessitat social i atencié immediata a
persones en situacid o risc d’exclusio social”.
Se manté la intervencié en educacié: vigilancia escolaritat obligatoria, cooperacié en obtencid
solars per a centres educatius, conservacié, manteniment i vigilancia centres educacié infantil,
primaria i especial “titularitat loca
Se pretén establir un llistat taxat de materies només ampliable via delegacié “en els termes
prevists en aquest article” (art. 25.1 LRBRL). No obstant, aquesta voluntat del legislador pugna
amb altres previsions, com I'expressié “en tot cas”, per tant llistat de minims art. 25.2 LRBRL i,
sobre tot, amb la capacitat de les CCAA per atribuir competéncies propies sobre les seves
competeéncies exclusives (STC 214/1989).
S’exigeix que qualsevol nova competencia sigui atribuida per Llei expressa, amb memoria
econdmica i dotacié de recursos, evitant duplicitats.

- Dret transitori i serveis municipals obligatoris:
Com ja hem dit, amb diferents criteris temporals, es preveu I'assumpcié de les CCAA de les
competéncies en assisténcia sanitaria, prestacié de serveis socials i educacid; i es produeix un
petit ajust de la relacié dels serveis obligatoris per poblacié que constitueixen el nucli essencial
de lo municipal.

I”

2.2. El regim de les competeéncies atribuides per delegacié (art. 7.3 i 27 LRBRL)

Les CCAA poden delegar competéencies a qualsevol municipi, sempre que aquest les accepti,
amb garantia de financament per cinc anus, previsid pressupostaria anual i clausula de
garantia en el respectiu conveni de delegacio.

S’inclouen entre les delegables les competéncies que aquesta Llei acorda traspassar a les CCAA
ensenyament, sanitat i serveis socials (art. 27.3.c, d, e LRBRL) i també altres ja traspassades per
lleis autonomiques als municipis com a competéncies propies.

2.3 Les competéncies d’iniciativa (art. 7.4 LBRL, supressio art. 28 LRBRL)

El seu desenvolupament requereix un control per part de la Intervencid municipal: la
verificacid de que no es produeix risc per a la sostenibilitat financera de I’ hisenda municipal en
el seu conjunt i no incorrer en l'execucid simultania del mateix servei amb altres
Administracions.

S’exigeix informe previ, necessari i vinculant, de I’Administracié competent sobre inexistencia
duplicitats i de I’Administracié exerceixi tutela financera sobre sostenibilitat financera.
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3. Especial referéncia a la competéncia en materia de serveis socials (col-lectiu vulnerable)

Un dels canvis més importants és que els Ajuntaments deixaran de tenir competéencia propia la
“prestacié dels serveis socials, de promocié i reinsercid social”, passant a que el municipi
exercira en tot cas, com a competéncies propies, en els termes de la legislacié estatal i de les
CCAA, materia de serveis socials, quedant acotada a dos ambits molt concrets i delimitats:

- L’avaluacid i informacié de situacions de necessitat social, compren els programes i
actuacions d’informacid, valoracié, diagnostic que se desenvolupen en els centres. No
tot el que se fa alla, sind només el que hem detallat, que ve a ser “la porta d’entrada”
als serveis socials.

- Atencié immediata a persones en situacid o risc d’exclusié social: ajudes d’emergéencia,
menjador social, refugis per indigents, primera acollida d’indocumentats, programa
d’allotjaments provisionals, mesures situacio risc de menors, majors,...

Davant tot el manifestat, veiem que en matéria de competéncia la Llei objecte d’estudi,
formula un repartiment alié a la realitat, incert i desfasat del temps actual, desapoderant als
Ajuntaments de competéncies en la prestacid de serveis socials, quans en temps de crisis, sén
ells els qui atenen la demanda ciutadana; se demora el traspas de competéncies en serveis
socials, i s’exclou la prestacid de serveis socials primaris que la crisi ha situat a I'ambit
municipal. Gran part dels serveis socials municipals, tots els que integren els serveis socials de
base passarien a ser competéncia de les CCAA sense perjudici de que, com ja hem fet
referéncia puguin esser objecte de delegacio (art. 27 LRBRL).

En determinades ocasions se manifesta sobre la conveniéncia de que aquests serveis se
segueixin mantenint a ambit local, essent un servei de caracter assistencial i social i fent emfasi
a la seva implantacid generalitzada a I'ambit local.

Tal com estableix la Llei en la seva DT 22, les CCAA hauran d’assumir la cobertura d’aquests
serveis en data 31 de desembre de 2015, i sind fos aixi, i ni les hagués delgat, els serveis es
seguiran prestant pel municipi amb carrec a la CCAA. Es preveu com a garantia del seu
pagament que sind es transfereixen les quanties precises s’aplicaran retencions en les
transferéncies que les corresponguin per aplicacié dels seu sistema de finangament. Es a dir,
no s’elimina la prestacié de serveis socials, sind que se produeix un traspas competencial.

En el cas de que els Ajuntaments exerceixin competéncies diferents a les propies i delegades,
d’iniciativa en materia de serveis socials, la Intervencid local haura de promoure I'expedient
complint les premisses descrites en el present treball. Si aquest tipus de competéncies ja les
dugués a terme abans de I'entrada en vigor de la Llei 27/2013, I'expedient s’haura d’aprovar
abans de la finalitzacié del periode de transicid, 31 de desembre de 2015.

La tasca del legislador per tal de millorar la situacié econdomic adaptant I’Administracié Publica
és continua, amb el proposit de convertir la nostra administracié en un factor d’eficiéncia i
productivitat que possibiliti el creixement economic i la prestacid efectiva dels serveis publics
(Llei 15/2014, de 16 de setembre, de racionalitzacié del Sector Public i altres mesures de
reforma administrativa). Aquesta tasca pareix que no s’assolira, les comunitats autonomes a
través de circulars, lleis o decrets lleis, amb interpretacions i abasts diferents, paralitzen els
efectes de la reforma impulsada per la Llei 27/2013.

4, Conseqiiéncia? Decret llei 2/2014, de 21 de novembre, de mesures urgents per aplicar a
les llles Balears la Llei 27/2013, de 27 de desembre

L’exposicié de motius del Decret llei 2/2014, manifesta que la situacio d’indefinicié de la Llei
27/2013 ha provocat que sigui necessaria una accié normativa immediata que aprovi mesures
urgents per tal de donar resposta a la inactivitat del serveis publics i accions dels ens locals.
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L'article 1 del Decret llei, manifesta que son competencies propies de les entitats locals de les
llles Balears les que els atribueixen com a tals les lleis estatals i autonomiques. Aquesta
legislacid autonomica per I'Entitat Local, es recull en part en la Llei 20/2006, de 15 de
desembre, municipal i de régim local de les llles Balears; i la Llei 23/2006, de 20 de desembre,
de capitalitat de Palma.

Davant aquesta situacio (multiples interpretacions) d’inseguretat juridica i per tal de preservar
el principi d’igualtat el legislador amb el decret llei vol aturar els efectes toxics d’una llei
recentralitzadora i anti-municipalista. Actualment, el que succeeix és el que ja es preveia, la
inutilitzacié de la Llei 27/2013. L’Administracié local ha passat per un moment de precarietat
(supressié de serveis) i davant aix0o, que condueix una mancanca de serveis de naturalesa
basica cap als ciutadans, marca la seva propia normativa per continuar essent el que era:
administracié proxima i resolutiva cap al ciutada de peu.

IV. CONCLUSIONS

Com hem vist al llarg del present treball, la nostra legislacié estableix diversos controls sobre
I'activitat economica i financera de I’Administracié Publiques i, particularment, sobre la
contractacido administrativa, amb la finalitat de salvaguardar la integritat dels béns i cabdals
publics, per garantir el compliment de la legalitat en la gestié dels recursos publics, i sobre el
régim competencial per implementar els principis d’estabilitat pressupostaria, sostenibilitat
financera i Us eficient dels recursos publics, adaptant alguns aspectes de l'organitzacié i
funcionament de I"'administracié local.

L’eficacia i efectivitat dels controls esta condicionada a I'adequada planificacié, execucid i
coordinacié de les actuacions de control. No només és necessari I'existencia dels diferents
organs de control (interns o externs), sind que, també, se requereix una adequada
sincronitzacié entre aquells per a que les deficiéncies i irregularitats se detecten amb temps
suficient i permetin la implantacié de mesures correctores que evitin, en el moment que se
produeixen i en el futur, la distraccié dels recursos publics i la seva aplicacio a fins diferents als
autoritzats.

Les conclusions dels informes se disposen amb diversos anys de retard respecte als exercicis
que se fiscalitzen, motiu per lo que les recomanacions que contenen aquests informes
redueixen la seva efectivitat i valor.

Quant a I'ambit de I’Administracié Local, les actuacions de control intern exercides per
Intervencié de I’Entitat, en la seva triple accepcid de control de legalitat (funcié interventora),
control financer i control eficacia, constitueixen un bon instrument per garantir el compliment
de la legalitat i I’assignacié dels recursos publics en termes d’economia, eficieéncia i eficacia en
I'ambit de la contractacié. L'actualitat ens demostra que aquest control hauria d’estar més
present. La desconfianca patent cap als comptes publics locals és un dels factors que impulsa
al legislador a dur a terme la reforma local.

S’ha de posar en valor la funcié interventora com a instrument necessari per garantir el
compliments de la legalitat i I'assignacid eficient dels recursos publics, als efectes de que les
Entitats Locals, amb capacitat financera disposin dels mitjans necessaris. Es precis, igualment,
crear estructures de suport i assessorament a petits municipis que, dependents
d’Administracions supramunicipals, ajudin a la consecucié d’aquest objectiu. La Llei 27/2013
inclou un conjunt de mesures de control, supervisio i tutela des de I’Administracié de I'Estat,
de manera directa o indirecta via intervencio local, ampliant les incloses a altra normativa.

19



Grau en Dret: Treball de Fi de Grau
L’actuacié de I'interventor municipal en la contractacid i en les accions afectades per la Llei 27/2013

Es necessari intensificar la fiscalitzacié prévia en I'ambit de determinades arees sensibles i de
risc, com és el de la contractacid administrativa, donat que constitueix el millor mitja per
prevenir el naixement d’irregularitats en la gestio i per permetre la implantacié de mesures
correctores, com a garantia de I’ interes public.

Finalment, cal dir que qualsevol reforma local d’aquesta envergadura hauria de plantejar
I'adopcié de mesures més ajustades a la realitat. Les entitats locals no només presten serveis,
sind que sén l'instrument de participacié dels ciutadans en els assumptes que els hi afecten, i
que les tasques d’aquestes venen determinades per les seves necessitats, fet que pareix haver
oblidat el legislador, com hem vist, en materia de serveis socials (entre d’altres).
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