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Resumen

Debido a la crisis del 2008, Europa se vio precipitada a otra recesion, la crisis
de la zona euro. Esta crisis, puso de manifiesto las debilidades de la Union, en
especial de los paises de la periferia menos productivos y eficientes que los del
ndcleo debido, en parte, a sus mercados de productos y laborales mas rigidos
y regularizados. Esto caus6 una gran literatura demandando unas reformas
profundas en ellos para mejorar la situacion y eliminar los desequilibrios de la
zona. Este trabajo se basa en explicar cuales han sido estas reformas llevadas
a cabo y analizara de forma descriptiva cudles han sido sus efectos generales,
prestando especial atencion al caso de Espafa y los efectos distributivos que
hayan podido tener en el pais.

Introduccion

Con la caida en septiembre del 2008 del banco estadounidense Lehman
Brothers se considera iniciada, aunque su inicio se encuentra en el 2007, la
crisis econdmica mundial mas grande después de la Gran Depresion del 29.
Conocida como la Gran Recesion, es principalmente una crisis financiera
provocada por el estallido de la burbuja inmobiliaria.

La gran interdependencia de los bancos mundiales provocé que ante la caida
del gigante de EEUU se vieran gravemente afectados los bancos del mundo
entero, contagidndose principalmente los europeos, que necesitaron la ayuda
de sus gobiernos para seguir adelante y sumiendo asi a los paises en una
crisis econdémica dificil de solventar.

Ademas, los bancos centrales se encontraron con la probleméatica del limite
cero: ya no podian bajar mas el tipo de interés nominal porque este no puede
ser negativo, por lo que perdieron su principal mecanismo para estimular la
economia. Por lo tanto, la politica monetaria era ineficaz ya que no conseguia
estimular la inversion. Al llegar al limite cero y teniendo ademas una inflacion
muy reducida, siendo a veces negativa, el tipo de interés real, debido a su
constitucion, tiende a subir porque la inflacion esta mas baja que la inflacion
objetivo. Entonces, una politica que tenia un caracter expansivo acababa
siendo contractiva y prociclica.

Todo esto provocO que el mundo, principalmente EEUU y Europa, se
encontrara ante una crisis economica de gran calado que sera tremendamente
dificil de superar y supondra unos grandes costes para la poblacién. Tanto es
asi, que la Gran Recesion llevo a los paises de la zona euro a una segunda
crisis en el 2010, conocida como la crisis del euro, una crisis bancaria, de parén
subito y de deuda soberana de la que aun existen secuelas.



La crisis de la eurozona ha afectado mas significativamente a los paises de la
periferia (Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia), porque tenian importantes
déficits por cuenta corriente, ademas Portugal y principalmente Grecia tenian
una deuda publica insostenible.

Antes de la crisis, los déficits por cuenta corriente de los paises del sur eran
canalizados por la llegada de flujos financieros procedentes de los paises del
norte con superdvit, principalmente de Alemania, por lo que no significaban
ninguna amenaza para el buen funcionamiento de la economia. Con la crisis
del 2008 estos flujos de capital desaparecieron, dando lugar a un paron subito,
hundiendo aun mas a las economias de la periferia con una demanda inflada
artificialmente. Los precios y costes de estos paises eran altos en comparacion
con otros paises de Europa lo que provocaba que fueran menos competitivos.

Esta falta de competitividad es uno de los motivos mas utilizados por la
literatura para explicar las causas de la crisis de la zona euro. Como bien
resume Gibanel (2015):

fDesde el afio 1999 los PaPe han acumulado una mayor inflacion que
los paises del nucleo; con una moneda comudn esto significa que han
perdido competitividad y esta falta de competitividad es la causante de la
crisis y de los abultados déficits de la Cuenta Corriente. Es por tanto
necesario una devaluacion interna para restaurar esta competitividad y
resolver la crisis. Esta devaluacion se debe centrar en los precios en
general pero especialmente en los salarios. Como quiera que los
primeros ajustes aplicados no han producido los resultados esperados y
usando los postulados establecidos estos padecen también de un
mercado de trabajo excesivamente rigido. Ambas cosas se pueden y
deben conseguir en el medio plazo. Los balances exterior y de gobierno

deben reducirse (). el corto plazoo

Asi, la literatura econdémica junto con las principales instituciones como el FMI,
OCDE, Banco Mundial, etc. consideraban que la receta para la salida de la
crisis de los paises del sur pasaba por una devaluacién interna que se haria
efectiva a través de una serie de reformas estructurales que consiguieran
recuperar la competitividad de estos paises.

Aunque es bien sabido que una devaluacion interna también supone unos
costes bastante elevados para la poblacion del pais pudiendo provocar incluso
una recaida aun mayor. Finalmente, los paises del sur de Europa han puesto
en practica estas recetas dadas por los expertos. Han realizado importantes
reformas tanto en sus mercados de producto, como de trabajo asi como unos
ajustes fiscales muy dolorosos con el objetivo de volver a ser competitivos y
conseguir, por fin, la recuperacién econdmica. Pero, ¢Lo han conseguido
realmente o la recuperacién que se aprecia en los datos es debida a otras
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circunstancias? ¢Se han realizado las reformas que se debian hacer y en el
momento oportuno? ¢Qué costes han tenido?

En este trabajo se analizaran las reformas estructurales llevadas a cabo por
Espafa a partir de la segunda década del 2000, centrandose en las reformas
del mercado de producto y del mercado de trabajo. Se hara una breve
descripcion de ellas con sus modificaciones o caracteristicas mas importantes.
Seguidamente, se analizardn las principales variables econémicas del pais
(PIB, desempleo, salarios, etc.), para ver si realmente ha habido una
recuperacion econdémica e intentar observar los efectos de estas reformas.
Ademas nos centraremos en los posibles efectos redistributivos que hayan
podido causar.

Debido a la complicacion de poder aislar integramente los efectos de estas
reformas, ya que hay otras series de variables y circunstancias que pueden
afectar a las variables en cuestion, el tratamiento de los datos sera de tipo
descriptivo y valorativo, sin tratar de realizar inferencias estadisticas.

Reformas Estructurales

Una reforma estructural es aquella que, como bien indica su nhombre, modifica
la estructura de algo, su esencia. En politica y economia se utiliza este término
para referirse a las modificaciones de gran calado en las leyes, politicas y/o
mercados de un pais. El objetivo de estas reformas es adaptar mejor el pais a
los tiempos actuales, hacerlo mas eficiente y conseguir una mayor prosperidad
social y econdmica. Asi, en economia, las reformas estructurales son aquellas
gue modifican por ejemplo el sistema fiscal, el mercado de trabajo o el mercado
de productos.

Segun el Fondo Monetario Internacional (2016), el objetivo de estas reformas
es que aumente el producto potencial a medio plazo ademas de fortalecer la
demanda agregada a corto, ya que estas reformas daran mas confianza a
empresas y consumidores.

Como se ha dicho anteriormente, este estudio se centrard en las reformas
estructurales de los mercados de producto y empleo, necesarias para llevar a
cabo una devaluacion interna y conseguir una mayor competitividad. No sera
objeto de estudio el ajuste fiscal.

Estas reformas tienen efectos en las magnitudes econémicas como el empleo,
la renta o la productividad, pero este efecto no es inmediato, ya que se muestra
progresivamente y su efecto final se observa en el largo plazo. Mientras que a



largo plazo tienen un efecto positivo segin amplia literatura’, en el corto plazo
la situacion cambia y pueden pasar a tener un efecto negativo dependiendo de
la reforma en si y de la coyuntura econdémica del momento en el que esta se
lleve a cabo. Por esto, es importante analizar, a ser posible antes de su
aplicacion, las posibles repercusiones que puedan tener estas reformas para
evitar costes innecesarios o mitigarlos con politicas complementarias.

Reformas del mercado de producto

Las reformas del mercado de productos son aquellas que tienen como objetivo
el aumento de la competitividad y de la produccion del pais asi como la
disminuciéon de los precios pero por vias que desregularicen dicho mercado
para facilitar y hacer mas atractiva la incorporacién de nuevas empresas en él,
asi como conseguir que las ya existentes se vuelvan mas productivas y
eficientes.

Estas reformas se basan en la desregulacion de sectores como el comercio
minorista, la industria de redes (ferroviaria, eléctrica, etc.) o los servicios
profesionales. Con esta desregulacion se consigue aumentar la productividad
del sector mediante un aumento de la competitividad, ya que segun el informe
del FMI (2016) estas dinamizan el crecimiento al reducir el precio de los
consumidores finales, ademas de mejorar la eficiencia de la utilizacién de la
mano de obra y del capital. Esta desregulacion se suele materializar mediante
la eliminacion o reduccion de las barreras de entrada a dichos mercados,
eliminar la carga administrativa de las empresas de estos sectores o la
eliminacién de las barreras a la inversion extranjera y al comercio.

Multitud de estudios han determinado que las reformas en el mercado de
productos no tienen efectos que varien segun la situacion econdmica actual
que afronte el pais. De hecho, se considera que en épocas de debilidad
econOmica las reformas que tienen que tener prioridad son estas, ya que
ademas tampoco afectan a las finanzas publicas del pais (FMI 2016). Pero si
que hay que tener un aspecto en cuenta y es el ciclo del crédito ya que segun
el estudio de Duval y Furceri (2016), cuando hay una buena situacion del
crédito el efecto de estas reformas en el output es significativo y positivo,
mientras que si hay una disminucion en el crédito este efecto deja de ser
significativo y ademas se vuelve negativo.

A largo plazo no cabe la menor duda que el efecto es positivo, es un efecto
gradual que va materializandose con el paso del tiempo y cuanto mas tiempo
pasa mayor es. A corto plazo los efectos son generalmente expansivos, pero
pueden ser negativos si hay complicaciones en el crédito, en la financiacion
extranjera o si la demanda y la oferta no responden correctamente a la reforma.

! Todos los autores e instituciones consultados para elaborar este trabajo asi lo afirman en sus
respectivos estudios.



Por ejemplo, la eliminacion de las barreras de entrada aumenta la
competitividad del sector ya que lo vuelve mas atractivo para la entrada de
nuevas empresas y la competencia reduce los precios aumentando la
demanda. Sin embargo, este efecto positivo se ve mitigado por la
reestructuracion o incluso la salida de las empresas que ya habia instaladas en
el sector pudiendo provocar que aumente el desempleo y se reduzca el output.
Esto ocurre porque para que estas empresas puedan reducir precios tienen
que reducir sus costes y muchas veces la forma mas facil de conseguirlo es
reduciendo el personal. Ademas, dependiendo de la complicacion que exista
para la instalacion de las nuevas empresas en el sector, los efectos de la
reforma serdn de diferente dimension. Por ejemplo, una empresa eléctrica
necesita de unas infraestructuras determinadas que no son féaciles de
consegquir, por lo que necesitara un periodo de tiempo relativamente largo para
completar su instalacion.

Otro ejemplo seria la disminucion de la carga administrativa de las empresas.
Los efectos de esta reforma son menos inciertos y positivos ya que como
reduce los costes fijos aumenta los beneficios de las empresas ya en el corto
plazo, pudiendo asi reducir sus precios sin tener que reducir plantilla.

Por ultimo sefalar que los efectos de estas reformas no solo afectan al sector
donde se aplican sino que repercuten a otros sectores y a la economia en
general. Por ejemplo, si se desregulariza el mercado de la industria energética,
como se ha explicado, el precio de la electricidad se veria reducido por la
competencia. Esta caida del precio de la energia afectaria a los costes de las
empresas que la utilicen mejorando sus balances y posibilitando quizas que
estas puedan reducir sus propios precios o invertir en innovacion. Ademas,
esta reduccion de precios también podria afectar a los consumidores por dos
vias, la primera por el propio consumo de las familias en energia y la segunda
por el aumento de la demanda provocada por la caida de precios de las otras
empresas. Este efecto secundario también se puede observar en otro ejemplo
explicado por el FMI (abril, 2016), en las industrias upstream y dowstream,
como una desregulaciébn en la industria upstream afecta a la industria
downstream?. Cuando la desregulacién de la industria upstream provoca una
caida en los costes de la industria dowstream que hace que aumente su
produccion esto se denomina concatenacion regresiva. Por el contrario, cuando
el aumento de la produccién de la industria downstream provoca un incremento
en la demanda de los inputs de la industria upstream es denominado
concatenacion progresiva.

% Las empresas upstream son aquellas que fabrican los inputs, los productos intermedios. Las
downstream son aquellas que utilizan los inputs para producir outputs, es decir, el producto
final.



Reformas del mercado de trabajo

Como su nombre indica, las reformas del mercado laboral son aquellas que
modifican, generalmente desregulando el mercado de trabajo de un pais.
Principalmente, se aplican en paises que poseen un mercado laboral mas
rigido con el fin de volverlo mas flexible para que sea mas facil adaptarlo a las
distintas situaciones que pueda afrontar la economia. Ademas, estas reformas
van destinadas a conseguir creacion de empleo, reduciendo el desempleo. Con
ellas se pretende que las personas en paro estén el minimo de tiempo posible
en él al incrementar sus posibilidades y sus incentivos de encontrar un puesto
de trabajo, ya que estas reformas deberian incrementar la demanda de empleo
por parte de las empresas.

A continuacion, se detallaran algunas reformas del mercado laboral que se
pueden llevar a cabo para mejorar su flexibilidad, aumentar la productividad, y
crear nuevos puestos de trabajo:

1 La reduccion de cufias fiscales en el empleo: es la reduccion de la
diferencia existente entre el coste del empleado al empresario y el
salario que recibe finalmente el trabajador. Por ejemplo, pueden ser
reducciones en la cuantia aportada a la seguridad social por parte del
empleador. Con ello, se reducen los costes del trabajo haciendo mas
atractiva la contratacion o evitando que en épocas de dificultades
econdmicas el empresario despida al trabajador por no poder asumir su
coste.

T Aumentos en el gasto y mejoria _de las politicas activas: las politicas
activas son aguellas politicas de empleo destinadas a mejorar la
formacién de los trabajadores, desempleados o no, se tratan de cursos
de formacién profesional, orientacion, etc. que pretenden aumentar las
posibilidades de encontrar empleo de los desempleados, asi como el
mantenimiento y promocion de las personas ocupadas. Es un buen
recurso para reducir el paro de larga duracion, porque con ellas se
pueden formar a desempleados que vienen de sectores obsoletos o con
grandes dificultades, como el caso del sector de la construccion en
Espafia, haciendo que sean atractivos para otros sectores, reduciendo
asi el paro estructural.

1 Reformas de los mecanismos de proteccién del empleo: este tipo de
reformas se basan generalmente en el abaratamiento del despido y la
flexibilidad en las condiciones laborales en caso de dificultades como la
reduccion del salario o la reduccion de jornada. Con esta reforma se
puede reducir la dualidad del mercado laboral, cuando un grupo de
trabajadores esta mas protegido que otro, ya que al flexibilizar el empleo
mas protegido se le equipara mas en materia de regulacion al menos
protegido, haciendo que ambos tipos de empleos sean igual de
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provechosos para las empresas. Por ejemplo, en Espafia existe una
dualidad laboral entre los contratos indefinidos, muy rigidos en materia
de legislacion, y los temporales con mas facilidades para el despido.
Con esta medida se puede igualar el coste del despido de los contratos
indefinidos con el de los temporales, haciendo que para una empresa
sean igual de atractivos ambos y asi incentivar la contratacion indefinida.
Sin embargo, hay que tener cuidado con esta reforma ya que sus
efectos son inciertos. Puede provocar un aumento de contratacion, pero
a la vez puede incentivar el despido al salir este mas econdmico,
provocando que sus efectos se contrarresten o incluso que estos sean
contraproducentes.

1 Reformas de los sistemas de prestaciones por desempleo: son aquellas
gue tienen que ver con las prestaciones por desempleo recibidas por las
personas que se encuentran sin trabajo. Para conseguir que el mercado
laboral se vuelva mas flexible una manera es reduciendo estas
prestaciones para que las personas desocupadas tengan menos
incentivos a estarlo, ya que sus ingresos seran menores y por lo tanto
aceptardn una mayor variedad de empleos. Si las prestaciones por
desempleo son muy elevadas, puede provocar que sea mas rentable
econdmicamente permanecer desempleado que aceptar un trabajo de
baja remuneracion. Por lo tanto, estas prestaciones dificultan que el
desempleo disminuya y sirven de presion para que los salarios no se
reduzcan, algo que puede ser muy peligroso en épocas de crisis.

Mientras que las reformas del mercado de productos no tienen efectos que
varien segun la coyuntura econOmica existente en el momento de su
aprobacion, las reformas del mercado laboral si. Por lo que hay que prestar
especialmente atencién a la situacién por la que pase la economia en general y
priorizar las reformas a llevar a cabo, ya que una mala decisién puede provocar
efectos negativos en la economia y empeorar la situacion.

Los efectos de estas reformas en el largo plazo son iguales que los de las
reformas de productos, son positivos y graduales, a medida que pase el tiempo
el efecto serd mayor. Por el contrario, en el corto plazo dependiendo de la
situacion econémica y del tipo de reforma su efecto sera positivo o negativo.

Las reducciones en la cuota impositiva del empleo (la cuiia fiscal anteriormente
mencionada) y los aumentos y mejorias en las politicas activas tienen un efecto
positivo en el corto plazo y este serd aun mayor en condiciones econémicas
desfavorables, porque estimulan la economia. En cambio, las reformas en
materia de proteccion de empleo y prestaciones por desempleo son idéneas
para realizar en situaciones de bonanza econdémica, pero en épocas de
recesion pueden ser contraproducentes en el corto plazo si nho se contrarrestan
sus efectos negativos con otras politicas complementarias como una politica
fiscal o monetaria expansiva. Por lo tanto, es vital hacer un estudio previo de la
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situacion economica y de como pueden afectar estas reformas antes de su
aplicacion para asi evitar unos costes mayores.

Los efectos de las Reformas

Como se ha mencionado anteriormente, los expertos aseguraban que para
conseguir superar la crisis econémica de Europa del 2010 y lograr aumentar el
escaso crecimiento de las economias eran necesarias unas reformas
estructurales que modificaran aquellos mercados mas rigidos, principalmente
de los paises del sur de Europa que durante afios habian perdido de forma
progresiva competitividad y ostentaban tasas de paro muy elevadas®. Asi, a
partir del 2010 algunos paises (como Espafia, Italia, Portugal, Francia o Grecia)
iniciaron procesos de desregulacidon de sus mercados, principalmente de
productos y de trabajo y esto ha llevado a que exista numerosa literatura de
los posibles efectos de estas reformas, tanto a corto como a largo plazo.

Las diferencias existentes entre los paises del norte y los del sur no se
materializaron con la crisis del 2008, sino que ya eran evidentes antes incluso
de la creacion de la Union Europea. Espafia, por ejemplo, desde mucho tiempo
atrés siempre ha estado caracterizada por tener una tasa de desempleo muy
elevada y muy sensible a la coyuntura econémica, una situacién desfavorable
dispara la tasa de paro, ademas de una inflacién histéricamente muy elevada.
Para conseguir entrar en la Unién Europea en el afio 1986 tuvo que realizar
serios sacrificios y conseguir reducir su inflaciéon a la demandada para poder
entrar en el club.

El problema llegd con las balanzas comerciales tan deficitarias de los paises
del sur alimentadas por los flujos de capital procedentes de los paises del norte
qgue tenian superavit. Este fue el principal factor por el que los paises del sur
fueron perdiendo competitividad frente a los del norte. Ademas, gran parte de
estos flujos de capital fueron a parar a sectores no comercializables como el
inmobiliario, por lo que aumentaban los precios sin aumentar la productividad
provocando que se incrementaran los costes laborales unitarios, perdiendo asi
competitividad (se aprecio el tipo de cambio real relativo respecto a Alemania).

*En el 2013 Espafia tuvo una tasa de desempleo de casi un 27%, la méas alta de su historia.
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Gréfico 1 Eficiencia del mercado laboral y de producto de la zona euro.
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Fuente: Eggertsson, Ferrero & Raffo (2013)

En este grafico se observa por un lado la eficiencia del mercado laboral y por
otro la eficiencia del mercado de productos de los paises de la zona euro por
separado y del nacleo (azul) y periferia (rojo) en conjunto. La eficiencia de la
periferia es mayor en el mercado de productos que en el mercado laboral,
mientras que en el nicleo es al contrario pero en ambos mercados la eficiencia
del norte es mayor. Un pais que llama la atencion es Irlanda, que es el pais de
la eurozona con mayor eficiencia laboral y con una eficiencia del mercado de
producto al nivel de los paises del norte, superando en gran medida a sus
deméas compaferos de la periferia. El pais del sur con menor eficiencia en el
mercado laboral es Italia, mientras que el que ostenta la peor eficiencia en el
mercado de producto es Grecia.

Se ve claramente las dos Europas de la zona euro, una eficiente (la del norte) y
otra con graves problemas de eficiencia que urge solventar (la periferia). Es
debido a estos desequilibrios por lo que se exigen las reformas estructurales en
los paises de la periferia. Ademas, segun Eggertsson, Ferrero & Raffo (2013)
los efectos a largo plazo de las reformas estructurales aplicadas en los paises
del sur, también seran beneficiosos para el nucleo y conseguiran eliminar el
gap existente entre ambos grupos en competitividad, eficiencia y renta.

A continuacion, se hablara de los efectos que pueden provocar estas reformas
de forma general y para las variables macroeconémicas como el empleo, el
PIB, productividad e inflacion. Después, en los siguientes apartados, se
determinara qué reformas se han llevado a cabo en Espafa y cuales han sido
sus efectos en las variables macroecondmicas y los posibles efectos
distributivos que hayan podido causar.
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Numerosos estudios, donde se ha llevado a cabo inferencia estadistica basada
en diferentes modelos econométricos, han llegado a la conclusion de que estas
reformas a largo plazo proporcionan unos efectos positivos en la economia ya
que aumentan la renta de equilibrio. En el corto plazo la situacion cambia
bastante, ya que como se ha comentado en el apartado anterior, dependiendo
del tipo de reforma y de la situacion econémica en general los efectos pueden
ser muy diferentes. Estos autores han intentado esclarecer cuéles son estos
efectos y como deben abordarse. Sin embargo, el analisis es complejo,
especialmente porque aun no ha transcurrido el tiempo necesario para que
estos efectos sean claramente visibles, por lo que estas conclusiones no deben
tomarse como verdades absolutas.

Para empezar a analizar los efectos de las reformas, el estudio se centrara en
los datos obtenidos por el Fondo Monetario Internacional en su informe
Perspectivas de la Economia Mundial (2016). En él se realiza un analisis
empirico utilizando una base de datos de la OCDE y un modelo autorregresivo
también utilizado por Duval y Furceri (2016). En él se utlizan dos
especificaciones econométricas, la primera para ver si los efectos de las
reformas son significativos en el producto, en el empleo y desempleo y en la
inflacion. La segunda especificacion analiza si estos efectos varian segun la
situacion econdmica que exista en el momento de la aprobacion de estas
reformas. El estudio se centrard en tres escenarios diferentes, uno con
condiciones normales, otro con condiciones desfavorables pero sin limite en la
politica econdémica y el Ultimo serd un escenario que representa la situacion
europea, condiciones desfavorables y limitaciones en la politica econdmica.
Segun el FMI (2016), este método estadistico sigue el enfoque de Jorda (2005)
gue estima funciones impulso-respuesta.

Para la primera especificacion estadistica se utiliza la siguiente regresion:
Veshi=Veri= %+ Y, H PR, + OX, + &,

Donde y es el logaritmo de la variable que se quiera estimar (producto, empleo,
etc); U | os efectos fijos del p a ZYos dfectosmo
fijos del tiempo (como puede ser una crisis mundial); R es la reforma llevada a
cabo y X son variables de control.

Para la segunda especificacion se utiliza la siguiente regresion:

Yieah=Vie_1= U-‘.- + "-’; + B:{F{ZJ: ) ler+ B{f( 1- F(Zf.: }) R:..’+ BZ”+ €

exp (—Sz”)

Flz) =

con: 1 +exp {—az“}

Donde las variables comunes con la regresion 1 son lo mismo, z es un
indicador de la situacién econémica normalizado y Z variables de control.
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El modelo es de dos paises con union monetaria y con dos sectores (de bienes
comercializables y no comercializables). Donde los hogares constan de un
grupo de individuos con una utilidad conjunta basada en una cesta de bienes
no comercializables y comercializables y donde parte de sus miembros estan
ocupados y otros desempleados que cobran prestaciones. En lo que se refiere
a las empresas hay dos tipos, anteriormente mencionadas, las upstreams y las
downstreams, pero en este caso solo producen bienes no transables que
pueden ser utilizados en empresas de bienes comercializables tanto en el
interior del pais como en el exterior. Las reformas de producto que aparecen
en el modelo son de eliminacion de barreras de entrada, las barreras al
comercio internacional y a la inversion extranjera directa. Las reformas del
mercado laboral son: reduccién de la proteccion del empleo, reduccién de las
prestaciones por desempleo, aumento de las politicas activas y reduccién de la
cufa fiscal laboral.

En el mercado de productos

Grafico 2 Efectos de las reformas segun las condiciones econémicas.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Nota: en azul situacion econémica normal, en naranja situacion
desfavorable con limite en PM y en rojo situacion desfavorable sin limite de PM.

En este grafico se observa lo comentado anteriormente, que las reformas
estructurales son beneficiosas en el largo plazo independientemente de la
situacion econdmica y este beneficio se va materializando de forma gradual.
Sin embargo, en el corto plazo la coyuntura economica toma relevancia y
dependiendo de la reforma, esta puede tener efectos negativos.

Sobre el efecto de la legislacion de proteccién del empleo se aprecia como
para el PIB en el afio siguiente a la aplicacion de la reforma, esta tiene efectos
negativos indistintamente de la coyuntura econémica que haya. Sin embargo,
al segundo afo de la aplicacion de la reforma, ésta en una condicion
econOmica normal (sin recesiones, crecimiento estancado, elevado paro, etc.)
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ya tendria unos efectos positivos aunque pequefios. En cambio, para los
escenarios donde la economia no esta pasando por su mejor momento los
efectos siguen siendo negativos hasta llegar al largo plazo* donde se tornan
positivos aunque con un efecto no muy grande. En lo que concierne al
desempleo en todas las situaciones econdmicas los efectos de la reforma son
negativos hasta llegar al largo plazo. No obstante, estas pérdidas son menores
en condiciones normales, mientras que en ambas condiciones desfavorables
los efectos son muy similares, por lo que se puede llegar a la conclusién que en
lo que respecta al desempleo las limitaciones de la politica monetaria no son
muy significativas.

Del efecto de las reformas en el mercado de productos se puede observar
como el PIB a corto plazo disminuye tanto en el escenario de situacion normal
como en el de condiciones desfavorables sin limite en la PM, mientras que el
efecto es positivo cuando existen limitaciones en la PM. En el desempleo
ocurre algo parecido, a corto plazo solo se reduce en la coyuntura con limite en
la politica monetaria. De este resultado se extrae que hay ocasiones donde la
creacion de empleo derivada de la introduccion de nuevas empresas en la
industria es contrarrestada con la destruccion de empleo por parte de las
empresas ya existentes con el objetivo de abaratar costes para poder ajustarse
a la nueva competencia. En el largo plazo, como era de esperar, los efectos
son positivos en los tres escenarios.

Si se presta atencion al largo plazo, donde ambas reformas son positivas, se ve
como los efectos tanto en el PIB como en el desempleo son mucho mayores al
aplicar la reforma del mercado de productos. Por ejemplo, mientras que el PIB
con una reforma en el mercado laboral solo aumentaria un 0.2%, con una
reforma del mercado de productos su aumento seria de mas de 1.5% habiendo
una diferencia entre ambas de 1.3% del PIB. Por lo tanto, se puede afirmar que
hay que priorizar las reformas de productos, sobre todo en situaciones como
las que esta atravesando la Union Europea, donde la politica monetaria tiene
serios problemas para estimular la economia, existe crecimiento pero este es
muy escaso y lento y hay paises donde aun la recuperacion no ha llegado a
materializarse, como Grecia.

* En este estudio, el FMI considera largo plazo al estado estable.
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Grafico 3 Efectos macroecondmicos de las reformas del mercado de
productos.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Nota: la reforma se aplica en el momento t=0. La linea continua
es el efecto de la reforma extraido de los datos del FMI, las discontinuas son los intervalos de confianza al
90. En porcentaje.

Este grafico muestra el efecto de las reformas de producto en el PIB, el empleo
y el nivel precios. Estas reformas tienen efectos positivos a largo plazo, pero
como ya se ha explicado con el anterior grafico también tienen efectos positivos
en el corto plazo. Lo que se observa es que su efecto es negativo en el nivel de
precios, es decir son reformas desinflacionistas algo a tener en cuenta cuando
la inflacion se encuentra por debajo de la objetivo, habiendo sido negativa en
algunas ocasiones. Sin embargo, si se presta atencion a las bandas de
confianza se ve que mientras en el PIB la reforma parece ser significativa, no
ocurre lo mismo con el empleo y el nivel de precios, ya que cuanto mas se
acerca al largo plazo estas bandas aumentan, por lo que la reforma dejaria de
ser significativa, tal y como explica el FIM (2016). En el caso del empleo esta
conclusién tiene sentido si tenemos en cuenta el caso donde el empleo neto
creado por la introduccion de nuevas empresas es contrarrestado por el
despido en las empresas ya instaladas. En lo que respecta al nivel de precios,
se puede decir que mientras que en el corto plazo si que puede ocurrir que la
reforma consiga abaratar los precios del mercado, eso no significa que
continuaran bajando indefinidamente, por lo que en el largo plazo el efecto de
esta reforma no tendria que ser significativo.

Las reformas del mercado de producto tienen diferentes efectos dependiendo
del tamafo de las empresas, no afectaran de la misma manera a una empresa
grande que a una pequefia y ademas, este efecto también variara dependiendo
del sector de cada una de ellas. Esto es lo que se observa en el siguiente
gréfico:
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Gréfico 4 Efectos en el empleo de las Reformas de Productos segun el tamafio
de la empresa.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Nota: la reforma se aplica en t=0. Las lineas descontinuas son los
intervalos de confianza a 90. Esta en porcentaje.

Segun los datos resultantes del estudio del Fondo Monetario Internacional
(2016) y de Duval y Furceri (2016), el efecto de las reformas de productos varia
segun el tamafio de las empresas y aqui se muestra un ejemplo de estas
variaciones en los efectos referente a la variable empleo.

Se aprecia como en las industrias de redes (eléctricas, telecomunicaciones,
etc.) el efecto es positivo cuando se trata de empresas pequefias, mientras que
para las empresas grandes el efecto es negativo, aunque por las bandas de
confianza parece no ser significativo. Esto se debe a que este sector esta
formado principalmente por grandes empresas, por lo que la reforma beneficia
a aquellas pequefas que quieren entrar a formar parte, mientras que las
empresas grandes ya estan instaladas en él.

En el comercio minorista el resultado es diferente ya que en esta industria la
reforma afecta positivamente a las grandes empresas mientras que parece que
su efecto no es significativo en las pequefias. Esto puede explicarse si se
presta atencién a una caracteristica de este sector. En el sector minorista, la
mayoria de las empresas son empresas pequefas y estas son muy intensivas
en mano de obra, mientras que las grandes empresas del sector tienen muchos
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trabajadores. Si las pequefas ya estan instaladas, para competir en el sector
no despedirdn a sus trabajadores ya que son necesarios para la empresa por
haber muy pocos. En cambio, las grandes empresas se pueden aprovechar de
la desregulacion del mercado y adentrarse en nuevos mercados contratando a
una gran cantidad de personal. Por ejemplo, si existe un lugar donde existe una
regulacion que protege al pequefio comercio y limita la entrada de grandes
empresas al mercado. Una vez este mercado se desregularice, las grandes
empresas buscaran instalarse en el nuevo mercado que se les abre para ellas,
mientras que las pequefas ya estaban instaladas en él. La instalacion de estas
grandes empresas provocara un aumento del empleo, mientras que las
pequefias empresas tendran que competir ajustando sus costes por otras vias.
En algunas ocasiones incluso, las pequefas se veran obligadas a su cierre por
no poder hacer frente a la competencia de las grandes.

En los servicios profesionales el efecto positivo de nuevo lo observamos en las
pequefias empresas, mientras que en las grandes parece tener un efecto
incierto a lo largo del tiempo, ya que en un principio es positivo, para pasar a
ser negativo y después volver a recuperarse, pero los intervalos de confianza
demuestran que en las grandes empresas el efecto en el empleo no parece ser
significativo.

Gréfico 5 Los efectos de la reformas de productos sobre la inversion segun la
situacion del crédito.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Nota: t=0 es el afio del shock y las lineas discontinuas son los
intervalos de confianza al 90%. Esta en porcentaje.

Como se ha comentado anteriormente, los efectos de las reformas de
productos no se ven afectados por la situacion econémica del pais, aunque es
cierto que su efecto aumenta si existe una coyuntura desfavorable. Sin
embargo, si se ven afectados por la situacion del crédito y esta puede hacer
gue las reformas se tornen negativas. Si existe un alto crecimiento del crédito,
se observa como el impacto de las reformas es positivo ya que aumenta la

17



inversion de las empresas estabilizandola en el largo plazo. Por el contrario, si
el crecimiento es bajo, la reforma repercute disminuyendo la inversion y esta a
medida que pasa el tiempo cae mas. Si se tiene en cuenta las bandas de
confianza se observa como en ambas situaciones los efectos son significativos.

Grafico 6 Efecto de las reformas del mercado de productos sobre la inversiéon
segun el apalancamiento de las empresas.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Nota: en t=0 se aplica la reforma. Las lineas discontinuas son las
bandas de confianza al 90%. En porcentaje.

Los efectos de las reformas de productos también varian dependiendo del
grado de apalancamiento de las empresas. El efecto tanto en empresas sin
deuda y en empresas con mucha deuda es positivo en el medio plazo, pero
para las empresas sin deuda el efecto es casi tres veces mayor. La l6gica de
estos resultados es que una empresa que tenga altos niveles de
endeudamiento no podra endeudarse mucho aunque la inversion sean mas
accesible o atractiva, ya que con un alto nivel de apalancamiento puede entrar
en un serio nivel de insolvencia, por lo tanto le sera un poco mas dificil el
acceso al crédito. En cambio, para aquellas empresas que no tienen deudas
este efecto es mucho mayor porque les hace més atractiva la inversién y estas
no tendran problemas a la hora de endeudarse ya que sus balances estaran
saneados.
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Gréfico 7 Efectos directo e indirecto de la reforma del mercado de productos
sobre el producto en la industria de redes.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Nota: t=0 cuando se lleva a cabo la reforma. Linea continua los
efectos de la reforma. Lineas discontinuas las bandas de intervalos de confianza al 90%. En porcentaje.

En este grafico se muestra el efecto de la reforma de productos sobre el
producto de la industria de redes (telecomunicaciones, transportes, electricidad,
suministros de agua). El efecto directo es positivo y aumenta gradualmente
conforme pasa el tiempo. Los efectos indirectos de una reforma en la industria
de redes también son positivos tanto en la relacion progresiva como en la
regresiva. Al desregularizarse la industria de redes la produccion de la industria
aumenta, reduciendo el precio de sus productos que son inputs para otros
sectores haciendo que la producciébn de estos udltimos también aumente,
concatenacion regresiva. El aumento de la produccion de estas otras industrias
hace que necesiten mas de los inputs de las upstream por lo que aumenta la
demanda, concatenacion progresiva. Por ejemplo, si se desregulariza el
mercado de las eléctricas esto provocara que aumenten su producto por la
entrada de nuevas empresas en el sector, este hecho hara que el precio de la
energia disminuya. Al reducirse el precio de la energia, las otras industrias que
necesitan de esta energia para fabricar sus productos verdn sus costes
reducidos, por lo que aumentara su produccion de forma indirecta,
concatenacion regresiva. El aumento de produccion de las otras industrias, las
downstream, provocarda que necesiten mas electricidad para producir sus
productos, por lo que demandaran mas energia producida por la upstream,
concatenacion progresiva. Asi, observamos como una reforma de producto en
las industrias upstream, en este caso la industria de redes, tiene un efecto
directo positivo y dos efectos indirectos también positivos.
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En el mercado laboral

Como se ha repetido en varias ocasiones, los efectos de las reformas en el
mercado de trabajo varian segun la situacion economica que impere en el
momento de su aplicacién. Segun el tipo de reforma que se apliqgue cuando la
situacion econdmica sea desfavorable tendra un efecto negativo o positivo.

Gréfico 8 Efectos macroecondémicos de la reforma de proteccion del trabajo.

Producto Nivel de precios

2= 1. Coyuntura econdmica = = 2. Coyuntura econdmica -6 4_‘ 5. Coyuntura econdmica - = 6.Coyuntura econdmica —6
desfavorable _ = favorable o _ desfavorable - favorable e

Empleo

2= 3. Coyuntura econdémica 4. Coyuntura econdmica ~ €
desfavorable - - favorable -~

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Nota: en t=0 es el momento del shock. La linea roja representa el
estado incondicional, la azul continua el efecto de la reforma y las azules discontinuas los intervalos de
confianza al 90%. En porcentaje

Segun el estudio del Fondo Monetario Internacional (2016) los resultados
estadisticos dicen que las reformas en la legislacién de proteccion del empleo
no son significativas en promedio, pero sirven para demostrar las variaciones
en sus efectos segun las condiciones econémicas. Las reformas del mercado
laboral que modifican la legislacién de protecciéon de empleo, como puede ser
el abaratamiento del despido, tienen efectos negativos cuando la coyuntura
econOmica no es buena. Ademas, estos efectos seran mayores cuanto mas
ambiciosa sea la reforma. Mientras que en una situacion favorable, de bonanza
econOmica, los efectos en las variables macroeconémica mostradas son
positivos. En épocas de debilidad estos se tornan negativos.

En una situacion de debilidad econdmica, donde ya hay poco crecimiento de la
economia y el consumo no tiene practicamente ningun estimulo, al abaratarse
el despido, muchas empresas pueden aprovechar esta situacion para realizar
despidos masivos con el fin de reducir sus costes laborales. La empresa
aprovechard que ahora el despido de sus trabajadores indefinidos es mas
econdmico y se deshara de ellos. Esto provoca que el empleo se vea reducido,
y como el salario es la principal renta de los consumidores esta disminucion de
su renta, al haber mas personas desocupadas, repercute en el producto
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reduciéndolo. El efecto de la reforma en el periodo desfavorable sobre la
inflacion puede ser desinflacionista, aunque segun el FMI (2016) no es
estadisticamente significativa, podria provocar con una situacion con limite cero
aumentos del tipo de interés real provocando efectos aun mas contractivos al
hacer aun mas dificil el estimulo por parte de la politica monetaria.

Grafico 9 Efectos de la disminucion de prestaciones por desempleo sobre el
paro.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Nota: En rojo la situacién de partida, en azul continuo los efectos
de la reforma llevada a cabo en t=0 y en azul discontinuo los intervalos de confianza al 90%. En
porcentaje.

En este caso, los resultados obtenidos por los expertos del FMI son
estadisticamente significativos cuando la economia estd en una situacion
favorable, mientras que tiene poca relevancia estadistica cuando la economia
se encuentra en dificultades. Ademas, la literatura afirma que las reducciones
en la tasa de sustitucion de la renta de las prestaciones por desempleo reducen
el paro ya que se vuelve menos atractivo permanecer en él. En una situacion
de bonanza econdmica, si las prestaciones por desempleo son muy elevadas,
incitan al individuo a mantenerse en el paro ya que este no aceptara un puesto
de trabajo que le ofrezca un salario por debajo o igual que la prestaciéon que
recibe. Por lo tanto si la prestacion se reduce, el individuo aumentara sus
posibilidades de aceptar un empleo al ver reducida su renta. Sin embargo,
cuando la economia se encuentra en dificultades o incluso en una recesion,
este efecto varia y no tiene tanto impacto, no es tan eficiente. Esto se debe a
que en una mala situacion, el paro ya es de por si mas elevado y los individuos
aceptan mas trabajo por miedo a que una vez terminada la prestacion no
encuentren empleo, por lo que del paro hipotético que pueda haber, un gran
porcentaje estd buscando empleo y no encuentra. Ademas, al reducir las
prestaciones por desempleo se provoca que los individuos reduzcan su
consumo y se vuelvan mas ahorradores para poder hacer frente al futuro,
reduciendo asi la demanda agregada.
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Grafico 10 Efectos de una reduccioén de las cufas fiscales laborales.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Nota: en rojo el escenario de partida, en azul continuo los efectos
de la reforma y en azul discontinuo las bandas de intervalo de confianza al 90%. En porcentaje.

Las reducciones en las cufias fiscales tienen efectos positivos en ambos
escenarios, pero su efecto es mayor en situaciones desfavorables. Esto se
debe a que en momentos de debilidad econdmica la reduccion de la cufia fiscal
laboral hace mas atractiva la contratacién o evita el despido de los empleados
al reducir los costes del trabajo para las empresas. Sin embargo, en
situaciones de crecimiento econOmico pueden tener, aunque no son
significativos, efectos negativos en el producto al reducir los ingresos por parte
del estado, no obstante, este hecho se puede contrarrestar aumentando otros
impuestos como el IVA. En el empleo el efecto también es positivo, ya que al
recortar el coste del trabajador se crean incentivos a la contratacion por parte
de las empresas.
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Gréafico 11 Efectos macroeconomicos de un aumento del gasto en politicas
activas.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Nota: en rojo la situacion de partida, en azul los efectos de la
reforma, en discontinuo las bandas de intervalos de confianza al 90%. En porcentaje.

El efecto del aumento del gasto publico en politicas activas es estadisticamente
significativo y positivo en ambos escenarios. Los posibles efectos contractivos
en bonanza econdmica se deben a que este aumento afecte al presupuesto, si
no le afecta, esta reforma tendra también efectos positivos, aunque de menor
tamafio que en épocas de debilidad econdmica. Ademas, con las politicas
activas se puede combatir el desempleo de larga duracion, que se esta
disparando en los ultimos afios en paises como Espafia. Esta es una buena
medida para combatir el paro estructural procedente de sectores que han visto
muy reducido su tamafio, como la construccidbn en Espafia, o que se han
guedado obsoletos. Con estas politicas se forma a estos trabajadores
desempleados para que no den la sensacion de haber perdido productividad,
ademas de formarlos para poder desempefiar tareas propias de otros sectores.

Ademas de estas reformas, también se pueden aplicar otras con efectos
positivos en la reduccién del desempleo de aquellos grupos minoritarios con
dificultades como son las mujeres, los jovenes, con una alta tasa de desempleo
en algunos paises como Espafia, o los mayores de 45 afos.
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Otro aspecto que condiciona si los efectos de una reforma seran negativos o
positivos es, como argumentan Eggertsson, Ferrero y Raffo (2013) en su
estudio, que las reformas sean creibles. Cuando el banco central se encuentra
con la problematica del limite cero, este no puede estimular la economia para
aumentar los efectos positivos de las reformas bajando el tipo de interés
nominal. Esto provoca que el efecto a corto plazo de las reformas sea aun mas
negativo, cosa que se agrava cuando las reformas no son creibles o son
transitorias.

Grafico 12 Efectos de las reformas en el c/p en DA-SA.
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Fuente: Eggertsson, Ferrero Y Raffo (2013) y Elaboracion Propia.

Segun el estudio de Eggertsson et al. cuando la economia se encuentra en el
limite cero la demanda agregada tiene pendiente positiva, ya que las
reducciones de inflacion implican una subida del tipo de interés real y por lo
tanto una disminucion en la renta. En este contexto, el punto A seria el
equilibrio a corto plazo, la aplicacion de unas reformas estructurales, como por
ejemplo una disminucién en la legislacion de proteccion del empleo, provocaria
que la oferta agregada se desplazara a la derecha, ya que las empresas
estarian dispuestas a producir una mayor cantidad de bienes por cada nivel de
inflacion. Como se observa, el limite cero aumenta las presiones
desinflacionistas, haciendo que la inflacion se reduzca aun mas y pasando a
reducir la renta, la reforma seria contraproducente (punto B). Sin embargo, si la
reforma es creible y permanente (se mantendra en el tiempo) provocara que la
renta a medio plazo se desplace, aumentando asi la inflacién, lo que hara a su
vez que la demanda se desplace a la derecha (punto C). Observamos que sin
el limite cero y con una situacion normal estas presiones desinflacionistas
hacen que la renta aumente ya que al bajar el precio la demanda aumenta
(movimiento) y por lo tanto también la renta. Si la reforma es transitoria, la
oferta volvera a su nivel inicial y la renta igual (se volvera del punto B al A).
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El caso aleman

En los afilos 2003-2005 Alemania tuvo que realizar unas duras reformas
laborales, conocidas como reformas Hartz, para combatir la alta tasa de paro
que tenia. Estas reformas, pese a su gran éxito, fueron muy impopulares entre
la poblacion debido a los costes que provocaron.

El desempleo germano, a partir de los afios 70 tuvo una tendencia creciente
alarmante hasta el afio 2005. En 1975 el paro aleman estaba en torno al 4% vy
en 2005 se encontraba casi en el 12%, habia aumentado en 30 afios un 8%,
algo impropio de paises del norte de Europa. Para conseguir reducir esta tasa,
el gobierno germano aplicé las reformas Hartz.

Las reformas Hartz constaban de cuatro partes diferenciadas: la primera se
baso en la creacion de nuevos puestos de trabajo, ademas de formacion para
reciclar a los trabajadores desempleados. La segunda tenia como objetivo la
creacion de unos subsidios salariales adicionales y continuaba con la creacién
de nuevos puestos de empleo. Las partes | y Il de las reformas se llevaron a
cabo a principios del 2003 y son las creadoras de los empleos conocidos como
mini-jobs. La tercera parte, aplicada en el 2004, provoco la reestructuracion de
su agencia federal de empleo, la hizo como una especie de enlace entre los
desempleados y las empresas. La Ultima y cuarta parte, entré en vigor en el
2005, fue la méas polémica de todas ya que consisti6 en unos importantes
recortes en las prestaciones por desempleo destinadas a los parados de larga
duracion.

Gracias a estas reformas el paro pasé de cerca del 12% al 7.5% en el 2008.
Ademas, durante la crisis econémica del 2008 el desempleo aleman no se
dispard, como si ocurrié en otros paises, llegando al 5.5% en el 2012.

Segun el estudio realizado por Krebs y Scheffel (2013), las tres primeras partes
de la reforma redujeron el desempleo en 1.5 puntos, mientras que la cuarta
parte lo hizo en 1.4. Pese a su gran efecto, esta Ultima parte provoco un gran
rechazo del publico germano, tanto es asi que en las elecciones del 2013
ningun partido se atrevio a defenderlas por miedo a represalias electorales.

Este rechazo tan extendido por la poblacién alemana es debido a que las
reformas laborales generan perdedores y ganadores. El hecho de que el
desempleo se haya reducido no quiere decir que la poblacion esté mejor, ya
que puede ser que exista un reparto desigual de la renta que genere
perdedores. Esto bien pudo deberse a la creacion de los famosos mini-jobs,
muchas mas gente esta ocupada, pero lo esta por un salario inferior al anterior.
Krebs y scheffel (2013) intentan explicar este fendbmeno analizando el bienestar
de la poblacién alemana. En su estudio asumen que los hogares alemanes son
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adversos al riesgo y que la media de los hogares gand con las reformas. Los
datos que extraen son los siguientes:

El sector de la poblacién mas perjudicado por las reformas fueron los parados
de larga duracion que vieron reducida su renta al reducirse sus prestaciones
por desempleo. Sin embargo, esta reduccion en las prestaciones de los
parados de larga duracién también afecto a los desempleados de corta
duracion ya que estos vieron disminuido su bienestar al sentir una mayor
inseguridad si ellos se convertian finalmente en desempleados de larga
duracion. Por esto, tanto los desocupados de corta como de larga duracion se
opusieron a la reforma.

Gréfico 13 PIB real y Salario real per capita de Alemania 1992-2011.
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Fuente: Krebs & Scheffel (2013) con datos de Statistisches Bundesamt. Nota: 1992 como afio base.

En este grafico se muestra el PIB real per cépita y los salarios reales anuales
de Alemania desde el 1992 hasta el 2011. Se puede apreciar que el PIB real
per capita mantuvo una tendencia creciente, con una disminucion equivalente a
la crisis del 2008. Mientras que los salarios reales han mantenido una
tendencia descendente, pero no desde la aplicacién de las reformas Hartz, sino
de antes, aunque a partir del 2003 se intensifica el descenso.

Se observa como, pese a que los recortes en las prestaciones por desempleo
se aplicaron en los parados de larga duracién el salario real disminuy6. Esto se
debe por lo mencionado anteriormente sobre la inseguridad de los parados de
corta duracion, que con esta reforma estaban dispuestos a aceptar empleos
con menores salarios por miedo a permanecer demasiado tiempo
desempleados. Ademas, con la creacion de los mini-jobs, aumento el empleo
precario aumentando la cifra de los perdedores de estas reformas.

Asi, los perdedores de estas reformas fueron: los parados de larga duracion,
indirectamente los parados de corta duracion y los trabajadores de empleos
precarios. Pese a que los perdedores no eran la gran mayoria de la poblacion
germana, estos eran una parte de la poblacion muy definida y concreta lo que
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provoco que las pérdidas de la reforma fueran mas visibles, aumentado asi el
rechazo de ella.

Con todo lo analizado anteriormente sobre los diferentes efectos de las
reformas, tanto del mercado de productos como del mercado laboral, y junto al
ejemplo aleman se puede llegar a la conclusion de que hay que analizar
atentamente la coyuntura econdmica por la que pasa el pais para decidir qué
tipo de reformas aplicar. Si se esta en una situacion de debilidad economica, ya
sea una recesion o un crecimiento estancado, lo mas sensato es realizar
politicas de mercado, que suponen en si un estimulo fiscal para la economia,
siempre y cuando no haya problemas en el crédito, y politicas de empleo
enfocadas al aumento del gasto en politicas activas o reduccion de las cufas
fiscales, ya que otro tipo de politicas pueden traer efectos negativos no
deseados en el corto plazo. Ademas, como se observa en el ejemplo aleman,
se debe tener en cuenta la aversion al riesgo de la poblacion y la distribucién
desigual de las pérdidas y las ganancias. Sin embargo, de necesitar realizar
reformas que afecten a la legislacion de proteccion de empleo o a los subsidios
por desempleo se pueden mitigar sus efectos negativos aplicando politicas
complementarias como fiscales expansivas.

Reformas aplicadas en Espafia

Espafia siempre se ha comportado de forma diferente a los paises del nucleo
europeo. Histéricamente, siempre ha tenido una inflacibn méas elevada que la
media europea, al igual que la tasa de desempleo, que ademas es muy
sensible a los ciclos econdmicos, y tiene unos mercados laboral y de productos
muy rigidos. Sus diferencias con los paises europeos provocaron serios
sacrificios para conseguir la convergencia necesaria para poder entrar en el
grupo. Sin embargo, pese a los duros esfuerzos del pais, hoy por hoy esas
diferencias, aunque en menor medida, siguen existiendo.

Su economia se basa en el tercer sector, principalmente el turismo. En los afios
previos a la crisis mundial el sector de la construccién estaba en su maximo
esplendor junto con el sector inmobiliario, ambos sectores de productos no
comercializables, lo que provoco el aumento de los costes laborales unitarios
del pais y en consecuencia la pérdida en productividad. Esto, afladido a las
caracteristicas anteriormente mencionadas de la economia del pais y al escaso
crecimiento que esta teniendo toda la Unidn han llevado a los expertos a la
conclusion que las reformas estructurales en el pais son esenciales para que
se recupere totalmente y aumente su productividad. Por eso, desde el 2010 se
estan aplicando una serie de reformas, aunque muchas de ellas se estan
llevando a cabo desde hace mas tiempo.
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Reforma del mercado de producto

A continuacion, se explicaran resumidamente tres de las reformas del mercado
de productos llevadas a cabo en Espafia: la desregulacion del mercado
eléctrico, la ley de la reforma al por menor del 2012 y la Ley de Unidad de
Mercado del 2013.

Desregulacion del mercado eléctrico espafiol

La desregulacion del mercado eléctrico espafiol se inicié con la Ley del Sector
Eléctrico (LSE) en el 1997. Esta ley, como explica Costa (2016) en su trabajo,
tenia como objetivo aplicar la Directiva 96/92/CE de la Unién Europea donde se
establecia que los Estados Miembros tenian hasta febrero de 1999 para llevar
a cabo un conjunto de normas para crear un mercado eléctrico Unico europeo
que lo hiciera méas eficiente y competitivo. La LSE privatizd las empresas
publicas que aun quedaban, liberaliz6 el sector de comercializacion y
generacion, manteniendo Unicamente los monopolios naturales del transporte y
distribucion.

En el 2006 se crea el Mercado Ibérico de la Electricidad (MIBEL) donde se
unen los mercados de Portugal y de Espafia. Tuvo un gran éxito ya que
aumento la eficiencia y la competencia de las empresas pertenecientes a é€l.

Ya en el 2013, con el paquete de reformas estructurales que se llevan a cabo
en Espafia, se inicia la Reforma del Sector Eléctrico (Ley 24/2013). Con ella, se
pretendia conseguir eliminar el elevado déficit de tarifa® reduciendo los costes
regulados y las primas pagadas a las energias renovables. En esta reforma se
introduce en el mercado la fijacion de precios a través de subastas, practica
gue genera una importante polémica.

Ley de reforma al por menor del 2012

Es la ley que regula el comercio al por menor del pais. Entre las modificaciones
llevadas a cabo por esta reforma se incluyen: la flexibilidad de horario para los
pequefios comercios; la liberalizacion de la época de rebajas, ahora los
comercios pueden realizar rebajas cuando quieran sin tener que esperar a las
fechas sefialadas para ello; y facilitar la concesion de licencias al por menor.

® El déficit de tarifa es la diferencia entre los ingresos vy los costes del sistema, provocados
mayoritariamente por el aumento de los costes regulados.
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Ley de Unidad de Mercado del 2013

La Ley 20/2013, conocida como la Ley de Unidad de Mercado, se aprueba el 9
de diciembre del afio 2013. Se crea con el objetivo de iest abl ecer I
disposiciones necesarias para hacer efectiva la unidad de mercado en todo el
territorio nacionald  ( a r El .objetlvg de esta ley es reducir las barreras
administrativas, asi como de entrada y armonizar la normativa del mercado
minorista. Otorga igualdad de derechos a los operadores econOmicos
eliminando las restricciones de las actividades econdmicas, salvo excepciones
como la proteccion del medioambiente o la seguridad ciudadana; o las
limitaciones de libertad de establecimiento y circulacion en todo el territorio
espafiol y una licencia Unica, generalmente otorgada por la Comunidad
Auténoma, para poder realizar la actividad econdmica en todo el pais. Ademas,
con la entrada en vigor de la ley se iniciara la creacion del Consejo Nacional de
Unidad de Mercado, presidido por el Ministro Cristobal Montoro.

Reforma mercado laboral

El mercado laboral espafiol siempre se ha caracterizado por su elevada rigidez
que provoca que los salarios no se adapten adecuadamente a la situacion
econOmica imperante y que en épocas de recesion el desempleo se dispare, ya
que las empresas responden a estas dificultades despidiendo, en vez de
bajando salarios. También se caracteriza por una elevada dualidad, los
contratos indefinidos estdn mucho mas protegidos que los temporales lo que
provoca una tasa de temporalidad muy elevada y que en épocas de debilidad
econdémica el numero de contratos temporales se desplome, ya que es mucho
mas econdmico su despido que el de los contratos indefinidos. Esta falta de
flexibilidad laboral es un tema pendiente que el Gobierno trata de eliminar
mediante reformas como las que se han llevado a cabo desde el afio 2010.

Reforma laboral del 2010

La Reforma Laboral del 2010 se llevé a cabo en el dltimo mandato del anterior
Presidente del Gobierno José Luis Rodriguez Zapatero y esta formada por el
Real Decreto-ley 10/2010 de junio y la Ley 35/2010 de septiembre. Nace de la
necesidad de dotar de una mayor flexibilidad al mercado de trabajo con el fin
de hacer frente al creciente desempleo provocado por la crisis del 2008. Entre
sus medidas cabe destacar:

1 Permite la reduccién de la jornada laboral por causas econémicas.

1 Penaliza a los contratos temporales con la finalidad de incentivar los
indefinidos.

1 Abaratamiento del despido: en los despidos improcedentes las
indemnizaciones pasaran a ser de 33 dias por afio trabajado y no de 45
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como hasta entonces. En los despidos procedentes las indemnizaciones
seran de 20 dias y no de 25 como antes. Esta medida solo afectara a los
nuevos contratos, ya que no tiene un caracter retroactivo.

1 EIl Estado se hara cargo de una parte de las indemnizaciones ya sean
por despido improcedente como procedente a través del Fondo de
Garantia Salarial. La empresa pagara 22 dias y el Fogasa 8 por afio
trabajado.

1 A los motivos que se pueden alegar para el despido procedente se
afiade las pérdidas econdmicas durante 6 meses consecutivos.

Esta reforma tuvo un fuerte rechazo en la poblacién espafiola, tanto es asi que
los sindicatos el 29 de septiembre del 2012 convocaron una huelga general.

Reforma laboral del 2012

La Reforma Laboral del 2012 se lleva a cabo en el primer mandato del actual
Presidente de Espafia, Mariano Rajoy. Entra en vigor con la publicacion en el
BOE del Real-Decreto Ley el 13 de febrero del 2012 y se publica su version
definitvaconlaLey 3/ 2012 fide medidas wurgent
| a b a Beglinda literatura esta reforma es la mas ambiciosa que ha tenido
Espaia. Pretende dotar de una mayor flexibilidad al mercado laboral espafiol
acercandolo al modelo de flexiseguridad laboral® que tanto éxito ha tenido en
paises como Dinamarca. Esta mayor flexibilidad se quiere conseguir
eliminando la dualidad laboral existente en el pais, donde los contratos
indefinidos tienen mas proteccion que los temporales y dotando al mercado de
una mayor flexibilidad interna, que las empresas tenga mas alternativas al
despido, como la reduccién de la jornada laboral o del salario.

Algunas de las modificaciones de la reforma laboral son las siguientes:

1 Abaratamiento del despido: se mantienen los 33 dias por afio trabajado
para el despido improcedente introducido por la anterior reforma, solo
que antes no tenia caracter retroactivo y ahora se aplicard a contratos
realizados a partir del 12 de febrero del 2012. Para aquellos contratos
anteriores a esta fecha se hara un célculo donde la indemnizacion sera
de 45 dias por afio a contar desde el inicio del contrato hasta el
12/02/12, después seran 33 dias. Ademas, estos 33 dias solo seran
acumulables durante 24 meses. Para el despido procedente la
indemnizaciéon serd de 20 dias por afio trabajo acumulables hasta 12
meses. Por norma general, el despido se considerara procedente, si el

® El mercado laboral danés esta caracterizado por su elevada flexiseguridad con la que se dan
opciones al empresario para evitar, en momentos de dificultad, el despido y en caso de que
esto ocurra, también facilita una seguridad al trabajador proporcionandole formacién adicional y
ayudas para encontrar un nuevo empleo. La flexiseguridad se caracteriza por tener unas
politicas activas muy elevadas a la par que eficientes.
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trabajador no estd conforme serd el encargado de demostrarlo via
judicial corriendo con los gastos.

Esta medida pretende la reduccion de la dualidad ya que reduce el gap
entre los indefinidos y los temporales al aumentar la indemnizacion de
estos ultimos de 8 dias por afio trabajado a 12 dias.

1 Despido colectivo: para los despidos colectivos no serd necesaria su
aprobacion por parte de la consejeria de empleo, bastara con la
autorizacion judicial. Y se podrd llevar a cabo por pérdidas de ingresos
durante 9 meses consecutivos.

1 Despido procedente: se afiade la disminucion de las ventas durante tres
meses consecutivos a los motivos que permiten el despido procedente.

1 Contrato de trabajo indefinido de apoyo a emprendedores: nueva
modalidad de contrato destinada a empresas de menos de 50
empleados con beneficios fiscales y con un periodo de prueba de un
afo. El trabajador debera ser menor de 30 afios.

1 Contrato de formacion: hasta que el desempleo no se sitle en una tasa
del 15% o inferior se podra contratar a jovenes de hasta 30 afios,
después sera hasta 25.

1 Bonificaciones fiscales: se daran bonificaciones fiscales a aquellas
empresas que contraten a trabajadores de entre 16 y 30 aflos o0 mayores
de 45.

1 Flexibilidad interna: los contratos parciales podran realizar horas
extraordinarias y sus empleadores tendran libertad para organizar tanto
el horario ordinario como las horas extras.

71 Contratos temporales: se prohibe el enlace de contratos temporales por
un periodo superior a dos afos.

1 Negociacion colectiva: otorga mayor flexibilidad e importancia a las
negociaciones de empresa y trabajador con el fin de reducir la
ultraactividad’.

1 Empresas de Trabajo temporal: podran actuar como agencias de
colocacién laboral previa autorizacion.

A partir del momento de su aplicacién se han sucedido numerosos estudios de
diferentes instituciones (BBVA, Banco de Espafia u OCDE son algunas) y
expertos para analizar los efectos de dicha reforma en la economia espafiola.

Por ejemplo, el estudio llevado a cabo por el Banco de Espafia (2013) pretende
estimar el aumento del empleo provocado por las reformas mediante un
modelo basado en la Ley de Okun®, segin la cual el crecimiento del PIB tiene

’ La ultraactividad aparece cuando se sigue manteniendo las condiciones laborales acordadas
en un convenio que ya se ha vencido. Es una de las causas de la rigidez salarial, ya que
debido a ella los salarios no se adaptan a las nuevas condiciones econémicas.

!Le y de Okuic:seeueY/ Y=k
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una relacién negativa con el desempleo, por lo tanto si el PIB aumenta, el
desempleo disminuye.

Efectos de las reformas en Espafia

A continuacidn se analizaran algunas variables economicas con el fin de
encontrar los posibles efectos de estas reformas. Se debe tener en cuenta que
este analisis es descriptivo y que en las variables analizadas no sélo afectan
las reformas estructurales si no también la coyuntura econdémica imperante u
otras circunstancias como el Il Acuerdo para el empleo y la negociacion llevado
a cabo en enero del 2012, coincidiendo con la ultima reforma laboral.

PIB, Demanda, Exportaciones y Creacion de empresas

Gréafico 14 Tasa de variacion anual del PIB

5

2007 2008 2012 201 2014 2015 2016

= Tasa anual PIB

Fuente: Datosmacro y Elaboracidon Propia. Nota: tasa anual en % con base 2010.

Si tomamos de referencia el afio 2010 se ve la W de la doble recesion
espafiola. La primera con la crisis del 2008 y la segunda con la crisis de la zona
euro en el 2010. El PIB en ese afio inicia un descenso pronunciado hasta el
2012 donde empieza a recuperarse, afilo donde se llevan a cabo las reformas
mas importantes, pero como sus efectos son graduales y tardan en
materializarse, el cambio de tendencia del 2012 posiblemente se deba ademas
a otras circunstancias. No obstante, a partir del 2013 el crecimiento es aun mas
pronunciado pasando de una tasa negativa (-1.7) a una positiva (1.4) teniendo
un crecimiento del 3.1%.
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Grafico 15 Crecimiento del PIB segun Demanda Interna o Externa
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Fuente: Xifré, R. (2016) con dato
linea de puntos crecimiento PIB.

el INE. Nota: en rojo demanda interna, en verde demanda externa

En el gréafico anterior se observa el crecimiento del PIB dividido entre la
demanda interna del pais y la exterior. La demanda interna es la que explica
principalmente el crecimiento del PIB espafiol ya que se ve como este es
negativo o positivo cuando la demanda interna lo es. Con la crisis de la zona
euro el crecimiento del PIB se volvid negativo y no vuelve a tener tasas
positivas hasta el 2014, aunque se observa un cambio de tendencia ya en el
altimo trimestre del 2014. Sabemos que en el 2012 es cuando se realizan las
reformas mas importantes y es a partir de este afio cuando cambia la tendencia
del PIB, por lo que se podria decir que estas reformas han contribuido a que
este mejore y que crezca también la demanda interna. Sin embargo, la
demanda externa en estos Ultimos afios es casi imperceptible, siendo en
algunos casos negativa

Grafico 16 Exportaciones netas de bienes y servicios de Espafia.
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Fuente: Xifré, R. (2016) con datos de Eurostat. Nota: en porcentaje del PIB. Azul servicios, rojo bienes,
linea total.
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Como explica Xifré, R. (2016) en su estudio, las exportaciones espafolas estan
caracterizadas por tener un superavit en servicios y un déficit en bienes y
aunque este déficit se ha reducido notoriamente, sigue siendo insuficiente.

Las exportaciones netas espafiolas han sido histéricamente negativas debido a
su déficit en la balanza comercial. Sin embargo, a partir del 2011 estas se
vuelven positivas. Esta evolucion se debe a que las importaciones de bienes se
han ido reduciendo debido a la contraccion de la demanda interna, pasando de
ser mas de 8% deficitarias en 2007 a tan solo un 2% en 2014. Las
exportaciones de servicios aumentan a partir del 2011, pero este aumento no
es muy significativo, en el 2000 eran de un 3.5% y en el 2014 un 4.5%
aumentando solo un punto porcentual. La tendencia de las exportaciones en
servicios es muy estable, casi plana, mientras que en los bienes es mas volatil.

Grafico 17 Creacioén vs Destrucciéon Empresas.
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Fuente: Xifré, R. (2016) con datos INE. Nota: en morado nuevas empresas, en rojo cierres.

Antes de las crisis se creaban mas empresas de las que se destruian. En el
2007 se crearon cerca de 430000 empresas, mientras que se destruyeron
cerca de 250000, hubo una creacion neta de empresas de 180000. Sin
embargo, con la crisis del 2008 esta tendencia cambia y se pasan a destruir
mas empresas que las que se crean. En el 2010 hubo una destruccion neta de
empresas de 80000 empresas, la mas alta de la crisis. La tendencia vuelve a
cambiar en el 2014, pero es a partir del 2013 cuando la destruccion de
empresas empieza a disminuir y a aumentar la creacion. Por fechas, este
cambio puede deberse a la Reforma Laboral del 2012, que haya reducido la
destruccion de empresas con el abaratamiento de los costes del trabajador, o0 a
la Ley de Unidad de Mercado del 2013, que haya conseguido aumentar la
creacion de empresas al facilitar la introduccién de nuevas empresas en los
mercados.

34



Mercado de Trabajo

Grafico 18 Costes Laborales Unitarios Reales
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Fuente: Comisién Europea, Ameco DataBase y Elaboracion Propia. Nota: Afio base 2010. 2017 dato
estimado.

A partir del 2006 los CLUR de Espafia empiezan a aumentar mientras que los
de la Union Europea y Alemania no lo hacen hasta el 2007 afio del pleno auge
de la burbuja inmobiliaria. En el 2009 todos los costes empiezan a verse
reducidos. En el 2011 se acaba la caida de los costes alemanes y de la media
europea, mientras que los de Espafia siguen cayendo sin freno. En el 2009 los
costes laborales unitarios espafoles estaban 2 puntos por encima que el afio
base, mientras que en el 2017 se espera que caigan casi 6 puntos por debajo
del 2010.

Se sabe que los costes laborales unitarios son una de las medidas para evaluar
la productividad de un pais®. Por lo tanto, si se comparan los costes de
Alemania con los de Espafia, se puede llegar a la conclusion de que la
productividad espafola se ha visto incrementada.

Los efectos de las reformas laborales en esta variable, no parecen estar muy
claros, ya que pese a que los costes se han reducido considerablemente, estos
empezaron a caer en el 2009, la primera reforma laboral fue en el 2010. Lo que
si que es cierto es gue las reformas han contribuido a reducir estos costes, ya
qgue la mayor caida tiene lugar entre el 2010 y el 2013, pero no han sido la
Unica causa.

°A mayor CLU, menor productividad.
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Grafico 19 indice de Precios al Consumo vs indice de Precios del Trabajo
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Fuente: INE y Elaboracion Propia.

Una manera de comprobar el poder adquisitivo de los trabajadores es
analizando el indice de precios al consumo y el indice de precios del trabajo™°.
En el 2009 el IPT estaba por encima del IPC, por lo que se podria decir que los
trabajadores estaban mejor. Sin embargo, a partir del 2010 hasta el 2014 el
IPC estaba por encima del IPT por lo que los trabajadores habian perdido
poder adquisitivo y estaban peor en cuestiones de bienestar. Si se tiene en
cuenta estos datos teniendo como referencia las reformas laborales, se puede
decir que la del 2010 increment6 la pérdida de bienestar de los trabajadores, ya
gue desde que se empieza a aplicar la pérdida de poder adquisitivos de estos
aumenta. Es decir, la reforma del 2010 consigue disminuir el precio del trabajo.
Por el contrario, a partir del 2012 el indice de precios del trabajo aumenta, por
lo que se puede decir que la reforma de este mismo afio no consigue abaratar
el precio del trabajo. Este aumento del precio del trabajo hace que aumente el
poder adquisitivo de los trabajadores y, con ello, su bienestar.

Un dato a tener en cuenta cuando se habla del salario de los trabajadores, es
diferenciarlos entre movers y stayers. Como explica Fernandez, D. (2015) en
su estudio, los movers son aquellos trabajadores que durante la crisis perdieron
su trabajo y encontraron otro, mientras que los stayers son lo que mantuvieron
su puesto de trabajo. En este sentido, la reduccion salarial ha ocurrido en el
grupo de los movers, mientras que los stayers han mantenido su salario. Esto
se debe a que mientras que los stayers tienen poder de presion, los movers no
y al quedarse sin empleo han tenido que aceptar empleos mas precarios con
salarios mas bajos.

9Segun el Instituto Nacional de Estadistica, es un indice que explica la variacion del precio de
la mano de obra en el tiempo, sin tener en cuenta la calidad y la cantidad del trabajo. Refleja la
variacion causada por las negociaciones y no por el efecto descomposicion.
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Gréfico 20 Fuerza de Trabajo vs Desempleo
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Fuente: Xifré, R. (2016) con datos del INE. Nota: en rojo fuerza de trabajo en millones, en negro tasa de
desempleo en porcentaje.

En el 2008 la tasa de desempleo estaba por debajo del 10% mientras que la
fuerza de trabajo era de 22.8 millones. A finales del 2012 la fuerza del trabajo
empieza a caer de forma pronunciada pasando de mas de 23.4 millones a unos
22.9 millones en el primer trimestre del 2014, a partir de aqui varia muy poco.

Por otro lado, el desempleo desde el 2008 tiene una tendencia positiva hasta el
1T del 2013 donde tiene su tasa mas elevada (26.94). A partir de aqui, empieza
a disminuir, aunque lentamente. Se pasa de un paro de menos del 10% a una
tasa de mas de 23.2% el 3T de 2015.

Pese a que el desempleo esta disminuyendo, lo preocupante es que también lo
ha hecho la fuerza de trabajo. En el 2015 se tiene practicamente la misma
fuerza laboral que en el 2008, pero con el doble de desempleo. Debido a esto,
no se puede asegurar que esta reduccion de desempleo se deba
exclusivamente a las reformas estructurales, ya que la disminucién de la fuera
de trabajo se debe en gran parte a una disminucion de la poblacion activa y
este a su vez hace que la tasa de desempleo también se reduzca al haber
menos personas buscando empleo. Esta disminucion de la poblacion activa, y
en consecuencia de la fuerza de trabajo, puede deberse a la emigracién. Por
ejemplo a la denominada fuga de cerebros, donde un gran nimero de jévenes
con formacion superior han abandonado el pais con la esperanza de encontrar
un empleo en lugares como Alemania o Reino Unido.
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Grafico 21 Desempleo segun duracion
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Fuente: Xifré, R. (2016) con datos de INE. Nota: en azul menos de dos afios, en rojo méas de dos afios y
linea el total.
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Un dato alarmante del paro espafiol es el desempleo de larga duracion. Como
se observa en el grafico, desde el 2009 este ha ido aumentando. La reduccién
del desempleo que se aprecia a partir del 2013 es una reduccion del
desempleo de corta duracion, mientras que el de larga duracion ha ido
aumentando con el paso de los afios. Mientras que en el 2008 el desempleo de
larga duracién era residual y la gran mayoria de empleo existente era de corta
duracion, en el 2015 la tasa de parados de larga duracién es casi de la misma
cuantia que los de corta duracion.

Esta es una tarea pendiente para las reformas estructurales, especialmente las
laborales, ya que tendrdn que encaminarse a reducir esta tasa. Segun los
datos observados, parece que los recortes en las prestaciones de larga
duracion no han tenido el efecto deseado, ya que la tasa ha seguido
incrementandose. Esto puede deberse a que este paro no esta explicado por
una tasa de sustitucion de renta de las prestaciones por desempleo alta, que
haga que los desempleados prefieran seguir en el paro que aceptar un trabajo
de baja remuneracién; sino a que las empresas no contratan a estos
trabajadores porgue consideran que ya no son productivos o que no tienen
suficiente formacién. Entonces, para conseguir que disminuya el Estado debera
invertir en Politicas Activas que formen a los trabajadores para hacerlos de
nuevo productivos o formarlos para que puedan cambiar de sector, o dotar de
beneficios fiscales a aquellas empresas que contraten a desempleados de
larga duracion.
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Gréfico 22 Empleo segun tipo de contrato
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Fuente: Xifré, R.(2016) con datos del INE. Nota: en marrén indefinidos, en rosa temporales, en lila
autonomos y en linea el total.

En este gréafico se muestra el empleo destruido y creado desde el 2008 hasta el
2015 dividido segun el tipo de contrato (autbnomos, indefinidos o temporales).
En el 2009 se observa la mayor destruccién de empleo, donde los temporales
son los peor parados, mientras que aumenta el nimero de autébnomos. En el
altimo trimestre del 2012 de nuevo los empleos que méas se destruyen son los
temporales. De estos tres tipos de contratos el mas volatil es el temporal, ya
gue es el que mas se crea o mas se destruye.

Segun Xifré, R. (2016), con las reformas laborales los empleos que se han
creado han sido de tipo temporal, pero a costa de destruir el empleo indefinido.
Por cada dos contratos temporales, se destruye uno indefinido.

Grafico 23 Contratos registrados segun tipo
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Fuente: SEPE y Elaboracion propia.
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En el grafico anterior se analizan los contratos registrados segun su tipo. Se
observa como la gran mayoria de contratos creados son temporales, mientras
gue los contratos indefinidos son residuales. Por ejemplo, en el 2016 de 20000
contratos registrados, solo unos 2000 fueron indefinidos.

Segun este gréfico, la reforma del 2012 ha contribuido a la creacion de nuevos
contratos, pero estos han sido temporales por lo que no ha conseguido reducir
la dualidad del mercado laboral espafiol y sus incentivos a la creacion de
contratos indefinidos no han tenido efecto, al igual que la introduccién del
nuevo contrato de ayuda a emprendedores, ya que el nimero de contratos
indefinidos creados no se ha visto afectado.

Gréfico 24 Paro Registrado por edad
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Fuente: SEPE y Elaboracion Propia. En miles.

La estructura del desempleo también se ha visto modificada, ya que el nUmero
de desempleados de mas de 45 afos se esta incrementando desde el 2007
pasando a duplicarse en el 2016. Muchos de estos individuos mayores de 45
afos pertenecen a su vez al grupo de parados de larga duracion, ya que
debido a su edad son menos atractivos para las empresas y esto hace que
permanezcan mas tiempo en el desempleo. Este dato es también alarmante, ya
gue muchos de estos trabajadores no volveran a trabajar por lo que sus
ingresos futuros se veran menguados ya que la prestacion cada vez sera
inferior y la prestacion por jubilacibn sera menor que si hubieran trabajado
hasta el final. Para evitar que esta cifra siga incrementandose son necesarias
politicas activas que los vuelvan mas atractivos para las empresas ademas de
incentivos fiscales para aquellas empresas que los contraten.
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Ademas, de este grafico hay que tener en cuenta que pese a que el dato de
menores de 25 afios no es muy elevado, este dato es del paro registrado™. La
realidad es mas alarmante, ya que el paro juvenil de Espafia es el méas alto de
la Zona Euro, 41.7% en el primer trimestre del 2017. Para reducir esta cifra, de
nuevo la alternativa son las politicas activas y los incentivos fiscales para las
empresas que contraten a jovenes.

Gréfico 25 Gastos y beneficiarios de prestaciones
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Fuente: SEPE y Elaboracion Propia. Nota: gasto en miles de euros.

Una de las modificaciones de las reformas laborales ha sido el recorte en las
prestaciones por desempleo, especialmente en las prestaciones del desempleo
de larga duracion. La Reforma Laboral del 2012 reduce las prestaciones para
desempleados de larga duracién, a partir del sexto mes estas prestaciones se
ven disminuidas notoriamente. En estos graficos se observa el gasto en
prestaciones y el nimero de beneficiarios de las mismas. A partir del 2012 se
observa una caida del gasto en prestaciones, por lo que se puede afirmar que
las reformas han tenido efectos en él. En lo que respecta al nimero de
beneficiarios, a partir del 2013 decae. Esta disminucion puede deberse a la
reduccion del desempleo que se observa a partir de ese afio y también a que
individuos que siguen en desempleo ya no tengan derecho a prestacion.

Distribucién y Desigualdad

Debido a que los salarios son la principal fuente de ingresos de la poblacion
espafiola, las reformas, especialmente las laborales que afecten a esta
variable, o a las prestaciones por desempleo, pueden provocar un aumento de
la desigualdad o una pérdida de bienestar. A continuacién, se analizaran si esto
ha ocurrido.

' Solo aparecen en él los desempleados que estén registrados. Aquellos que ya hayan perdido
sus prestaciones y ya no estén apuntados en servicio de desempleo, no aparecen en este
grafico.
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Gréfico 26 Riesgo de Pobreza segun edad y sexo
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Fuente: Datosmacro y Elaboracion Propi. En porcentaje.

La tendencia de la tasa de Riesgo de pobreza ha sido positiva desde el 2007
hasta el 2015, esto se explica principalmente por las dos crisis que ha sufrido
Espafia. A partir del 2013 se observa un incremento mas pronunciado que
puede deberse a las reformas estructurales llevadas a cabo. Cabe recordar que
en el 2012 entra en vigor la reforma laboral que pretende reducir los salarios
para asi aumentar la competitividad, ademas de reducir las prestaciones a los
parados de larga duracion. Debido a la creacién de nuevos puestos de trabajo
temporales mas precarios, con un salario inferior, y debido a los recortes en las
prestaciones por desempleo la tasa de riesgo de pobreza se puede haber
disparado.

En lo que respecta al sexo, hasta el 2013 la tasa de pobreza era mucho mas
elevada en mujeres que en hombres. En el 2014 esta situacién cambia y las
tasas pasan a ser bastante similares en ambos sexos, llegando incluso a estar
por encima la de los hombres. Si observamos el riesgo de pobreza por edad lo
mas alarmante es observar que la tasa mas elevada se encuentra en los
menores de 18 afios. A partir del 2012 la tasa de los individuos de 65 afos o
mas se ha reducido notablemente, pero no porque sus prestaciones sean
mayores, sino porque la mediana salarial se ha reducido. Es decir, no es que
los mayores sean menos pobres, es que hay mas pobres en la poblacion.
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Gréfico 27 Riesgo de Pobreza vs Riesgo Exclusion Social
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Fuente: INE y Elaboracion Propia. En porcentaje.

Desde el 2008 tanto el riesgo de pobreza como el riesgo de exclusion social
han tenido una tendencia positiva. En el 2013 se observa como la exclusién
social se dispara 2 puntos para después en el 2014 iniciar un descenso, pero
mas lento. Por el contrario, en el mismo periodo el riesgo de pobreza en un
primer momento se dispara, para después seguir aumentando pero de forma
casi imperceptible. En 8 afios la tasa de exclusion social ha crecido mas de 4
puntos, mientras que la tasa de riego de pobreza en el mismo periodo ha
crecido casi 3 puntos.

Como explica Xifré en su estudio del 2016 lo mas preocupante de estos datos
es que se observa un aumento en el riesgo de pobreza y de exclusion social
tanto de los desempleados como de los empleados. Los trabajadores estan
perdiendo poder adquisitivo, convirtiéndose cada vez en mas pobres. Viendo
como el aumento se dispara en el 2013 se puede decir que esto es debido por
la introduccion de las reformas laborales, ya que en esa época existia
crecimiento economico.
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Grafico 28 Coeficiente de Gini del ingreso disponible equivalente (encuesta)
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El coeficiente de Gini es un indice que se utiliza para medir la desigualdad de
ingresos en un pais o para compararla entre paises. Es un indice que toma
valores entre el 0 y el 1, el 1 significa desigualdad absoluta, una sola persona
tiene todos los ingresos del pais, y el 0 significa la igualdad, toda la poblacion
tiene los mismos ingresos.

La media de la Eurozona desde el 2006 hasta 2015 no ha variado en mas de
dos puntos, del 29 al 31. El pais de mas igualdad es Dinamarca, aunque su
desigualdad ha crecido 4 puntos de Gini. Espafa tiene una de las
desigualdades mas altas de Europa, solo superada por Grecia. Debido a la
tendencia creciente de su coeficiente de Gini, no se puede asegurar que las
reformas estructurales hayan sido las causantes de este incremento, pero
tampoco lo han mitigado. So6lo se observa un pequefio descenso del 2012 al
2013, pero después vuelve a aumentar.

44



Conclusion

Después de haber analizado las reformas estructurales del mercado de
productos y de trabajo tanto de forma general como en el caso concreto de
Espafa se pueden extraer una serie de conclusiones.

La primera es que debido al caracter gradual de los efectos de estas reformas
se hace una tarea dificil aislar sus efectos hasta que no pase un periodo de
tiempo suficiente. Debido a esto, el analisis de este trabajo ha sido puramente
descriptivo. Ademas, existen otras circunstancias (mejoria de la coyuntura
econdémica, otras negociaciones o0 politicas) que también afectan a las
variables, por lo que el analisis es aun mas complicado.

La segunda conclusion extraida es la importancia del analisis de la situacion
econdémica imperante en el momento de la aplicacion de las reformas. Como se
ha visto a lo largo del trabajo, dependiendo de la situacion econdmica los
efectos de las reformas seran positivos o0 negativos y de menor o mayor calado.
Asi, ante una coyuntura de:

1 Bonanza econOmica: se pueden realizar reformas en el mercado de
productos, para ellas se deberéa tener en cuenta el ciclo del crédito no el
econdémico. Referente al mercado laboral, las reformas idoneas para
esta situacion son las que desregulan la proteccion de empleo y reducen
las prestaciones por desempleo, ya que como hay crecimiento
econdémico el paro es menor y por lo tanto los costes de estas reformas.

1 Debilidad econdémica: las reformas del mercado de productos son
perfectas para esta situacion ya que por si solas suponen un estimulo
fiscal que hara que los efectos en el corto plazo sean positivos. Ademas,
estas reformas no afectan a las finanzas publicas por lo que el saldo
presupuestario no se vera afectado. En cambio, en esta situacion hay
gue prestar una especial atencion a las reformas del mercado laboral, ya
gue aquellas que afectan a la proteccién de empleo o a las prestaciones
por desempleo tendran efectos negativos en el corto plazo, al contraer la
demanda interna, por lo que agravaran la situaciéon. Medidas como el
aumento del gasto en politicas activas o la reduccién en las cufias
fiscales laborales seran las idoneas en esta situacion, ya que ademas de
tener efectos positivos en el corto plazo, estos son mayores que en el
caso de bonanza econdmica.

En el caso concreto de Espafia hay crecimiento econdmico, su balanza
comercial ha mejorado considerablemente, sus costes laborales unitarios se
han reducido por debajo de la media europea, aumentando asi su
competitividad, el desempleo también se ha reducido y hay creacién neta de
empleo y de empresas.
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Pero no todo es positivo. Pese a que la balanza comercial ha mejorado, esta
sigue siendo deficitaria por el lado de los bienes y su nivel estd muy lejos de
paises como Alemania u Holanda. El desempleo se ha reducido pero adn sigue
siendo muy elevado, de los mas altos de Europa y con una seria probleméatica
con el desempleo de larga duracion, el paro juvenil y el de mayores de 45 afios.
La creacion de empleo se basa principalmente en contratos temporales,
ademas el numero de contratos temporales dobla el numero de contratos
indefinidos, que se ha visto reducido, es decir, por cada dos nuevos contratos
temporales se destruye uno indefinido. A todo esto, hay que sumar el aumento
de la desigualdad en el pais, que pasa a ser el segundo méas desigual de
Europa solo superado por Grecia. Ademas, el dato mas alarmante es que la
tasa de riesgo de pobreza que mas se ha incrementado es la de los menores
de 18 afios.

Para poder evitar los posibles costes negativos de las reformas estructurales,
especialmente del mercado de empleo, existen varias alternativas como
anunciar que las reformas se haran en un futuro (cuando la situacion
econdmica sea mejor) o que de llevarse a cabo no seran de caracter
retroactivo (como el abaratamiento del despido llevado a cabo por la reforma
laboral del 2010). También una manera de evitar costes 0 que estos no sean
mayores es dotar de credibilidad a las reformas, ya que una reforma no creible
0 que se quite en el medio plazo agravara los efectos negativos en el corto
plazo. Otra alternativa, la mas recomendada por el FMI, es la aplicacion de
politicas complementarias a estas reformas que contrarresten sus efectos
negativos, como puede ser una politica fiscal expansiva, pero el pais tendria
gue tener margen presupuestario para poder realizarla.

Es l6gico pensar que las reformas estructurales han contribuido a estos datos,
pero no han sido las Unicas causas. En el caso de Espafa, parece que la
recuperacion se debe mas a la recuperacion de la economia en general que a
las reformas, aunque estas hayan podido ayudar.
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