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Resumen

En 1978 China inici6é un proceso de reforma y apertura econémica que buscaba
abandonar la economia planificada y adoptar una economia de mercado. Este
proceso supondria, entre 1978 y 1993, uno de los mayores avances de la historia
en términos econdmicos y de bienestar, y permitiria a millones de personas salir
de la pobreza. En este documento se lleva a cabo un analisis completo de la
reforma econdmica de China durante el periodo sefalado. El analisis discurre
entre las principales medidas y cambios que experimenté la economia china en
dos periodos. El primero, hasta 1984, donde se pondria fin a gran parte de los
ineficientes mecanismos de la economia planificada y se sentaron las bases de
un sistema de mercado introducido progresivamente. Y el segundo, hasta 1993,
cuando los cambios del primer periodo confluyeron en una industrializacion
masiva en las zonas rurales que, junto a la reforma de la industria estatal,
significé una transformacion estructural que sentaria las bases de la actual
industria china. De forma paralela se tratan las particulares caracteristicas del
proceso, como la llamada “reforma gradual”, que hacen de la reforma econémica
de China un caso unico.

Abstract

In 1978, China started the so-called economic reform and open-up process in
which the planned economy was abandoned, and the country shifted towards a
market economy. That process, specially until 1993, ended up in one of the
greatest advances in history in economic and welfare terms, with millions of
people escaping from poverty. This document offers a complete analysis of the
Chinese economic reform between 1978 and 1993 through two periods. In the
first one, until 1984, the old planned economy mechanisms were abolished and
the first steps toward a market economy were made. In the second period, until
1993, the reforms and changes displayed in the first period turned into an
accelerated industrialization process in the rural areas. Along with the state-
owned enterprises reform, that industrialization process meant an economic
structural change and laid the foundations of the current Chinese industry. At the
same time, the strategic approach of the reform is analyzed, paying special
attention to the gradual reform concept that make the China case unique.



1. Introduccion

China ha sido objeto de mucho estudios por parte de la literatura
econdmica durante los ultimos veinte afios. Desde que el gigante asiatico inicié
su proceso de apertura masiva al exterior, al inicio del siglo XXI, su impacto sobre
la economia mundial ha sido innegable. Sin embargo, son mucho menos
frecuentes los estudios que buscan entender como China, un pais que en 1978
era extremadamente pobre, consiguid, en un periodo muy breve de tiempo,
asentar las bases de una economia de mercado y convertirse en una de las
mayores potencias economicas del mundo.

En 1978, China inicié un proceso de reforma y apertura econdmica que
sentd la mayor parte de los actuales cimientos de su economia. En especial,
durante la primera fase de ese proceso, que abarca el periodo entre 1978 y 1993,
el gigante asiatico abandond la economia planificada y experimentd un
crecimiento econémico gigantesco, lo que derivé en uno de los mayores y mas
rapidos progresos en términos de bienestar nunca visto en el mundo. Millones
de personas salieron de la pobreza y muchos otros lo harian con el paso de los
afos gracias a la herencia recibida de ese periodo.

Si bien el proceso de reforma sento los cimientos econdmicos de la China
actual, son muy pocos los autores que han aproximado la cuestion de la reforma
y apertura econdmica como realmente deberia ser tratado, como uno de los
hechos mas relevantes en términos econdémicos de los ultimos tiempos, cuyos
efectos directos y externalidades han cambiado el panorama econémico mundial
a pasos agigantados y han hecho que el centro de gravedad econémico mundial
se desplace hacia China.

Por tanto, urge entender el pasado econémico de China y, en especial,
las transformaciones que tuvieron lugar durante los primeros afos del periodo
de reforma y apertura econémica asi como el enfoque particular de esta. Solo
asi se puede comprender, en toda su dimension, el estado actual y los grandes
retos de futuro a los que se enfrenta la economia china.

2. Objetivos

Con el contexto presentado anteriormente, y con la importancia que tiene
el entendimiento de la reforma econdmica en China, este documento busca dos
grandes objetivos:

1. Establecer las principales reformas y cambios econdmicos acontecidos en
China durante el periodo 1978-1993 que permiten entender el milagro
economico vivido en el pais durante esos afios, poniendo especial énfasis
en el proceso de industrializacion acontecido.

2. De forma paralela y complementaria al primer punto, tratar el componente
estratégico detras de la reforma. Por tanto, se busca entender el concepto
de “reforma gradual” y confrontar sus principales caracteristicas y
resultados con el planteamiento y resultados de las reformas llevadas a
cabo en paises del este de Europa.



De esta forma, se busca, en su conjunto, ofrecer un entendimiento
completo de la primera fase del proceso de reforma vivido en China entre 1978
y 1993, periodo en el que se asentaron los actuales pilares econdmicos del pais.

3. Metodologia y tratamiento de los datos

Para la correcta consecucion de los objetivos establecidos en el punto
anterior, se lleva a cabo un analisis de corte cualitativo, debidamente apoyado y
sustentado por datos cuantitativos. Durante el analisis se desarrollan, siguiendo
un relativo orden cronoldégico, los principales hechos definitorios del proceso de
reforma. De esta forma, se busca establecer una hoja de ruta que facilite el
entendimiento del proceso.

La estructura seguida para el analisis es el siguiente:

1. Una introduccién histérico-econdmica de China hasta la reforma, que
permite establecer el contexto y el punto de partida del analisis.

2. La definicion de las principales caracteristicas que definen el componente
estratégico de la reforma y que permiten entender su desarrollo y
evolucion.

3. Un analisis de las principales medidas aplicadas durante la reforma y los
cambios econdmicos que se produjeron, en dos periodos: 1978-1984 y
1984-1993. Si bien existen algunos hechos que pueden solaparse, esta
distincién ayuda a un entendimiento mejor estructurado del proceso.

4. El analisis del impacto macroecondémico que tuvieron las medidas
analizadas, asi como las principales caracteristicas y peculiaridades del
caso chino en el campo macroeconémico.

Respecto al uso de datos econdmicos durante el analisis es importante
matizar que las magnitudes y datos utilizados, ya sea de forma directa o a través
de otros autores, son en su mayoria los publicados por el gobierno chino a lo
largo de los afios. Estos datos son susceptibles de ofrecer distorsiones dadas
las caracteristicas del pais, que, si bien pueden alterar ligeramente las
magnitudes analizadas, en ningun caso afectan al analisis de las tendencias del
proceso (Naughton, 2018).



4. China hasta la reforma

China fue durante gran parte de su historia el centro econémico y cultural
del mundo. En los siguientes subapartados se exponen las principales
caracteristicas del pasado econémico de China en tres periodos diferenciados:
desde su nacimiento hasta la primera Revolucién Industrial, la Gran Divergencia
y la decadencia de China hasta 1949; y la era de Mao Zedong (1949-1976).

4.1. China hasta la Primera Revolucion Industrial

China tiene su origen mas de dos mil afios atras en el tiempo y con el
paso de los siglos su economia fue evolucionando hasta ser la mas importante
del mundo hasta la Revolucion Industrial.

Mas alla de su fuerza demografica, China presentaba una economia muy
dinamica. Con el Yangtze y el Rio Amarillo como columna vertebral, el comercio
fue uno de los principales factores dinamizantes. Du Halde (1736) en su visita a
China durante el siglo XVIII recogia:

La riqueza especifica de cada provincia, y la facilidad para el traslado de
mercancias por medio de rios y canales, han hecho prosperar el comercio
en el imperio. [...] Sus transacciones tienen tanto volumen que no pueden
compararse con el comercio en toda Europa. (Citado en Kissinger, 2017,
p.32).

La fuerza comercial de China no fue fruto de un dia. Desde la Dinastia Sui
(581-618), China contaba con un sistema de canales navegables que
contribuyeron al desarrollo comercial entre regiones. Destacan, el Canal Magico,
el cual unia el Yangtze con la desembocadura del rio Perla, y el Gran Canal, una
construccion megalitica para la época, que en la practica suponia un nexo
comercial entre el sur y el norte, entre Hanzhou y Pekin.

Estas construcciones permitieron el crecimiento en varias dimensiones,
no solo en términos comerciales. Los canales permitirian el desarrollo de nuevos
y prosperos nucleos econdmicos a su alrededor ademas de favorecer el
desarrollo de nuevas invenciones tecnoldgicas y técnicas enfocadas al control
de los caudales y su aplicacion a técnicas de regadio (Salomon, 2010). Estas
técnicas serian, con el paso del tiempo, claves en el desarrollo de la eficiente
agricultura China, cuya productividad por area de tierra cultivada era superior a
la de cualquier otra parte del mundo (Naughton, 2018).

Ademas del comercio, deben resaltarse otros factores que influyeron en
el desarrollo de la economia china. A nivel institucional, la creacidén de un sistema
que establecia derechos y proteccion a la propiedad privada fue clave en el
desarrollo econdmico de la china imperial (Deng, 2004). De esta forma, durante
siglos prolifer6 la economia familiar (principalmente agricultura) a pequefa
escala. Ademas, en relacién con el tema institucional, otros cambios destacables
fueron, la proliferacion en el uso de la moneda y los contratos; o el desarrollo de
sistemas de tribunales para resolver de forma eficiente conflictos mercantiles
(Naughton, 2018).



4.2. La Gran Divergencia y la decadencia de China

El inicio de la Revolucidén Industrial en Europa desplazé el epicentro
econdmico mundial hacia occidente. Son muchos los analisis en el campo de la
historia econdmica que buscan la explicacion de porque ese cambio se produjo
en Europa y no en China.

En lo que concierne al gigante asiatico, el gran punto de inflexion historico
se encuentra en las Guerras del Opio (1839-1842 y 1856-1860), cuyo caracter
fue estrictamente econdémico (Kissinger, 2017). China, practicamente aislada
durante siglos de occidente hasta ese momento, se vio inmersa en una guerra
con Gran Bretafia cuya humillante derrota simbolizaria el fin del sino centrismo
mundial, supondria la caida de la ultima dinastia imperial, la dinastia Qing, en
1911 e iniciaria la decadencia china hasta 1949.

Los anos que siguieron a la caida de los Qing estuvieron marcados por el
mandato del Kuomintang (o partido nacionalista chino), por fuertes
enfrentamientos internos y una larga guerra civil iniciada en 1927 entre
nacionalistas (el Kuomintang) y comunistas, la cual se alargaria hasta 1949. A
pesar de eso, el pais consiguid establecer un cierto crecimiento industrial gracias
a la apertura a la inversion internacional a raiz del Tratado de Shimonoseki
(Naughton, 2018).

A partir de 1937, se produjo la invasion japonesa que frenarian el
desarrollo econdmico del pais. Tras la rendicién de Japdn, la guerra civil en
China tomé una nueva dimension. La disputa entre nacionalistas y comunistas
asol6 gran parte de la economia del pais: destruccion de fabricas, gran pérdida
de capital humano, fuerte aumento del desempleo y un importante proceso de
hiperinflacion (Dikoétter, 2019).

4.3. La Republica Popular de China

Tras la victoria de los comunistas en la guerra civil, en 1949 se proclamo
la Republica Popular de China, periodo en el que se sentarian las bases
economicas sobre las que se inici6 el proceso de reforma en 1978.

Desde los primeros afos, Mao Zedong buscé romper con el pasado
cultural y social de China, su concepto de revolucion permanente buscaria
llevarse por delante el pensamiento confuciano y establecer un nuevo orden
social en el gigante asiatico (Kissinger, 2017).

En el plano econémico, Mao se inspird en el modelo estalinista y buscé
emular a la URSS. Su principal objetivo era conseguir industrializar el pais al
estilo soviético, con el desarrollo de una fuerte industria pesada. Por eso, durante
el periodo entre 1949 y 1957, China llevaria a cabo un proceso de conversion
hacia una economia totalmente planificada.



4.3.1. El Gran Salto Adelante

El plan quinquenal llamado El Gran Salto Adelante fue uno de los periodos
mas tragicos y determinantes de la historia del pais y sentd las bases de la
organizacion economica y social en las zonas rurales hasta el inicio de la reforma.

Mao perseguia su propia vision del socialismo, la rapida industrializacion
de todo el pais, especialmente de las zonas rurales, fue el principal objetivo para
dar el salto de una economia eminentemente rural a una industrial.

Fue durante ese periodo que se constituyeron las grandes comunas en
las zonas rurales integradas por miles de familias, cualquier incentivo material
fue eliminado y toda actividad que escapara fuera de la planificacion
gubernamental fue prohibida (mercados locales, comercio etc.).

El acero (como simbolo de la industrializacion) se convirtioé en el principal
objetivo de Mao, en las comunas se construyeron hornos de fundicion con el
objetivo de cumplir con las cuotas de produccién establecidas por el planificador.
De forma paralela se pusieron en marcha grandes proyectos de obra publica.
Todo ello fue acompafado de un proceso de destruccion de capital masivo, los
campesinos eran obligados a entregar los pocos bienes de capital que les
quedaban (herramientas para el campo, objetos metalicos como ollas, etc.) para
que fueran fundidos para cumplir con los objetivos de producciéon de acero
establecidos desde Pekin.

Los resultados del Gran Salto Adelante fueron tragicos. Las malas
cosechas se encadenaron a partir de 1960. La gran movilizacién de mano de
obra hacia la produccién de acero derivo en una gran escasez de grano. Ademas,
la menor produccion agricola era destinada casi en su totalidad a las ciudades
(Naughton, 2018). Las grandes hambrunas asolaron muchas zonas rurales del
pais y recientes estudios situan el numero de muertos por encima de los cuarenta
millones (Dikotter, 2017).

Tras el Gran Salto Adelante, a pesar de la inestabilidad politica y social
durante la Revolucion Cultural, se empez6é a promover la construccion de
pequenas industrias dentro de los colectivos que integraban las comunas y cuya
actividad, en la gran mayoria de los casos, se reducia a satisfacer las
necesidades de estas. Con el inicio del proceso de reforma econdmica en 1978,
estas pequefias industrias sentarian las bases del nacimiento del proceso de
industrializacion rural.

4.3.2. La economia al final de Ia era Maoista

A modo de sintesis, y como punto de partida del analisis que se llevara a
cabo en los siguientes apartados, es importante entender las principales claves
sobre el estado de la economia china antes del inicio de la reforma. Los puntos
mas relevantes eran los siguientes:

e La economia funcionaba en su totalidad bajo un sistema planificado, es
decir, la coordinacién de precios era centralizada, siendo el planificador (y
no el mercado) quien los establecia.



e Como consecuencia del punto anterior, las actividades propias de una
economia de mercado estaban prohibidas, ya que ponian en riesgo los
calculos hechos sobre la planificacion de la actividad econdmica. El
comercio entre regiones no estaba permitido y el comercio exterior era
practicamente nulo y monopolizado por el estado.

e La poblacion era eminentemente rural y agricola. Cerca de un 80% de la
poblacién se encontraba en regiones rurales.

e Las zonas rurales se encontraban organizadas bajo un modelo de
comunas muy ineficiente y sin incentivos al trabajo.

e La industria estaba localizada en las grandes ciudades y estaba en su
totalidad controlada por el estado. En los ultimos afios de Mao surgieron
pequenas industrias colectivas destinadas a satisfacer las necesidades
de las comunas a las que pertenecian.

e El sistema econdmico establecia que el campo debia producir alimentos
para satisfacer las necesidades de las ciudades. El estado adquiria la
produccion agraria a un precio muy inferior de su valor real. Esto derivo
en una marcada dualidad, en términos de bienestar, campo-ciudad.

e Las instituciones eran las propias de una economia planificada y las
restricciones impuestas sobre la poblacidn eran numerosas. Destacan la
politica del hijo unico o el sistema hukuo, que restringia la movilidad entre
las zonas rurales y las ciudades para evitar movimientos migratorios
masivos.

5. Deng Xiaoping y el inicio de la reforma

Tras la muerte de Mao Zedong en 1976, China se enfrentaba al abismo
que suele provocar la muerte de un lider carismatico. La figura de Mao no solo
era el eje central de las decisiones politicas y econémicas del pais, sino que
abarcaba todo el sentido ideoldgico y social de la Republica Popular. Por tanto,
su muerte provoco un vacio de poder que su sucesor Hua Guofeng, designado
por el propio Mao, fue incapaz de llenar. En ese inestable contexto, y con un
creciente descontento social, la figura de Deng Xiaoping se alzé como la cabeza
visible dentro del Partido Comunista Chino (en adelante, PCC).

En lo referente al plano econdmico, ambos lideres eran conscientes de la
fragil situacion del pais. Un nuevo impulso a la economia era necesario. Hua
Guofeng se reafirmaba en el modelo tradicional de corte soviético con el sistema
comunal en la agricultura y la industria pesada como bases de la produccién vy el
desarrollo econémico. Deng, por su parte, planteaba una nueva vision de la
economia, una en la que el mercado tomaba el protagonismo. Kissinger (2017)
recoge ese punto de vista tras su reunion con Deng en 1979:

Deng rechazdé todas esas ortodoxias [refiriéndose a las ideas de Hua
Guofeng]. El pueblo, dijo, tiene que participar en lo que produce. Habia
que dar prioridad a los bienes de consumo respecto a la industria pesada,
tenia que fomentarse la inventiva del campesinado chino, el Partido
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Comunista no podia entrometerse tanto y era importante descentralizar el
gobierno. (p. 65)

Estas palabras resumen de forma concisa el plan de Deng para
reconvertir la economia del pais. La entrada del mercado, el desarrollo rural y la
descentralizacion en la toma de decisiones son varios de los puntos recurrentes
que se tratan a lo largo de todo este analisis.

La vision reformista de Deng suponia una nueva via, alejada de la
economia planificada, para retomar las “cuatro modernizaciones” anunciadas en
1964 por el entonces primer ministro Zhou Enlai con las que China pretendia
convertirse en una potencia mundial: agricultura, industria, defensa y ciencia y
tecnologia.

En diciembre de 1978, Deng se convertia en el lider del PCC. Esta fecha
marcaria el inicio de la reforma y apertura econémica de China que llevo al pais
a unas cotas de crecimiento econdmico y bienestar nunca vistas.

6. El enfoque estratégico de la reforma

Las reformas econdmica impulsadas por China en el periodo 1978-1989,
y cuyos efectos se extendieron hasta 1993, condujeron al pais a un crecimiento
gue nunca habia experimentado.

En ese periodo, el PIB crecid durante varios afios a un ritmo anual de mas
del 10% y entre los afos 1981 y 1990 el PIB per capita se dobld. Se calcula que
mas de 150 millones de personas salieron de la pobreza durante ese periodo
(Huang, 2010).

El caso de China plantea un escenario unico, no solo por sus
caracteristicas propias y sus exitosos resultados, sino también por la cuidada
estrategia detras de la reforma, la cual se llevo a cabo introduciendo las fuerzas
de mercado de forma gradual. Este enfoque choca con las reformas llevadas a
cabo en paises de Europa del este, donde se buscaba una reforma lo mas rapida
posible (Brandt y Rawski, 2008; Naughton, 2018).

En los siguientes subapartados se presentan los principales pilares
entorno a los cuales se articul6 el disefo de la reforma, agrupados en cuatro
ideas.

6.1. Descentralizacion y pragmatismo

Desde un primer momento la reforma pasoé por descentralizar el poder en
la toma de decisiones econdmicas, previamente en manos del PCC como
planificador, en favor de los agentes y gobiernos locales.

El espiritu descentralizador se vio complementado por una visidon
pragmatica de la reforma, basada en la practica y los resultados observados, lo
que derivé en un clima de experimentaciéon y un enfoque prueba-error a la hora
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de promover reformas (Hofman y Wu, 2009), abandonando asi la fuerte carga
ideoldgica propia de un régimen comunista. Como el propio Deng decia
(Xiaoping, 1978):

El debate actual sobre si la practica es el unico criterio para descubrir la
verdad es también un debate sobre si hay que librar de ataduras la mente
del pueblo. [...] Cuando todo hay que hacerlo cifiéndose a las reglas,
cuando el pensamiento se vuelve inflexible e impera la fe ciega, es
imposible que un partido o una nacion avancen. (citado en Kissinger, 2017,
p. 54)

El poder fue cedido a los gobiernos locales, a los colectivos y a los propios
ciudadanos, permitiendo que estos buscaran nuevas formas de organizacion y
asociacion entre ellos. Las mas exitosas eran consideradas e implementadas en
otras regiones o en la totalidad del pais.

Reformas y cambios clave durante este periodo como la reforma fiscal,
que tuvo un fuerte caracter descentralizador; el household responsibility system
(abreviado, HRS) o el crecimiento y desarrollo de la industria rural, son
consecuencia directa de este enfoque.

6.2. La reforma gradual hacia el mercado

El gradualismo de la reforma econémica en China suele ser citado como
su caracteristica mas relevante.

La falta de reforma politica influyé en este enfoque. EI PCC no podia
permitirse dar pasos en falso y los éxitos de la reforma econdémica debian
convertirse en una forma de reafirmarse en el poder (Kissinger, 2017).

Durante el periodo de reforma 1978-1989 la economia China se desarrollo
bajo un sistema dual, donde coexistian dos sistemas de coordinacion de precios.
El precio fijado por el gobierno, tal y como se hacia durante los afios de economia
planificada, y la coordinacion de precios a través del mercado.

Este sistema permitia introducir las fuerzas de mercado de una forma
progresiva y controlada en esos sectores donde fuera conveniente. El sistema
se articulaba a través de contratos particulares que el gobierno firmaba con los
agentes econdémicos (como la industria estatal o los colectivos agrarios), dicho
contrato fijaba una cuota de entrega obligatoria a cambio de un precio fijado por
el propio gobierno. Una vez superada la cuota establecida en el contrato, los
agentes podian comercializar sus bienes en el mercado, ya fuera de forma
totalmente libre o con precios intervenidos en mayor o menor medida. La figura
1 muestra como la fijacion de precios fue levantandose paulatinamente
permitiendo que el mercado fuera ganando espacio.
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Figura 1

Evolucion de los sistemas de fijacion de precios entre 1978 y 1991
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Nota. Fuente: OECD, 2005.

El desarrollo de muchos sectores industriales se consiguio siguiendo este
enfoque dual que sirvid, principalmente, para que las grandes empresas
estatales se adaptaran progresivamente a las fuerzas del mercado.

En 1984 se inicio la estrategia que muchos autores llamarian “Growing
out of the plan” (Naughton, 1995). En la gran mayoria de sectores, la cuota fijada
por los gobiernos se congelé en términos absolutos. De esta forma, todo el
crecimiento que se producia era absorbido por el mercado, el cual, con el tiempo,
gand peso en términos relativos sobre el total hasta el punto de que el porcentaje
asignado de forma planificado pasaba a ser insignificante, momento en el que
era desmantelado (la figura 2 ilustra este hecho en el mercado del acero).

Figura 2
Evolucién de la cuota planificada en el mercado del acero
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A la economia dual se suma el enfoque de crear competencia en los
mercados mediante la entrada de competidores y no mediante privatizacion,
como se hizo en los paises del este de Europa.

Al contrario que esos paises, China optd por un sistema en el que la
competencia era creada por las nuevas empresas que se incorporaban al
mercado, las cuales provocaban un doble efecto: (1) estimulaban la adaptacion
al mercado de la rigida industria estatal, la cual fue dotada de nuevos incentivos,
y (2) los grandes beneficios generados por parte de las primeras empresas
orientadas al mercado sirvieron de efecto llamada para la entrada de nuevas
empresas.

Por tanto, el enfoque de China no fue privatizador, como en otros paises,
sino pro-mercado sin importar el tipo de propiedad de las empresas que
intervinieran en él. Esto evitd que se generaran grandes vacios institucionales,
como pas6 en Rusia o Polonia (Brandt y Rawski, 2008).

Es importante matizar que, a pesar de este enfoque conciliador e inclusivo,
China sigui6 manteniendo el monopolio de muchos sectores clave bajo el
amparo gubernamental. Sectores como la banca o el petréleo siguen hoy dia
etiquetados como “estratégicos” y, por tanto, bajo el total control del gobierno.

6.3. Instituciones al servicio de la nueva actividad econédmica

China se encontraba al inicio de la reforma con un sistema institucional
propio de una economia planificada.

En la primera fase de la reforma, China se centrd en desarrollar incentivos
que permitieran el desarrollo de la iniciativa econdmica (nuevas formas de
organizacion, promocion de la iniciativa privada, entrada de inversion y capital
extranjero etc.) la cual inducia al cambio institucional.

De esta forma, eran las nuevas actividades que se desarrollaban dentro
de la economia las que dictaban los cambios institucionales y no al revés. Es
importante destacar que al inicio de la reforma China no contaba con un marco
institucional que, segun la percepcion econdmica occidental, permitiera el
desarrollo de actividades de mercado. La falta de derechos de propiedad bien
definidos, la falta de “rule of law” o la existencia de un sistema politico totalitario,
no fueron un impedimento para el desarrollo de una economia de mercado. Este
marco fue construyéndose progresivamente y sobre la marcha mientras el pais
crecia y expandia su actividad econdmica.

Algunos ejemplos relevantes tratados en los proximos apartados son, el
HRS, el desarrollo del marco legal para la inversion extranjera o el marco legal
que incluia el papel de la iniciativa privada dentro de la economia.

6.4. Apertura progresiva al exterior

La transicion al mercado debia verse complementada con una apertura al
exterior.
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De la misma forma que se hizo con la introduccién gradual de los
mercados dentro de la economia planificada, la apertura al exterior se produjo
de forma gradual a través de las llamadas Special Economic Zones (en adelante,
SEZ), situadas en zonas costeras, en las cuales se permitia la entrada de capital
extranjero y su interaccion con los agentes locales.

La aparicion de este tipo de enclaves destinados a la inversion extranjera
fue consecuencia directa de la vision descentralizadora comentada en apartados
anteriores. En su ambicion de ganar poder de decision sobre las actividades que
se daban en sus regiones, los gobernantes de zonas como Guangdong pidieron
a Deng una mayor descentralizacion, la cual fue otorgada bajo las SEZ (Vogel,
2011).

En 1980, cuatro zonas fueron designadas como SEZ: Xiamen, en la
provincia de Fujinan, y las ciudades de Shenzhen, Shantou y Zhouhai, en la
provincia de Guangdong, la cual gracias al impulso de las SEZ se convertiria en
una de las mas dinamicas de la economia China. El éxito de estas zonas llevaria
al gobierno a la implantacion de SEZ en 10 ciudades costeras mas en 1984. A
principios de los afios 90 las SEZ se llevarian por primera vez a ciudades del
interior de China con el rio Yangtze como hilo conductor.

7. 1978-1984: Liberalizacion y recuperacioén de incentivos

A efectos de este analisis, durante el periodo sefalado se consideran tres
hechos principales: (1) El nuevo marco fiscal descentralizado, que sentaria
nuevos incentivos para el desarrollo econémico a nivel local (Oi, 1992); (2) La
descolectivizacion agraria, siendo uno de los procesos mas importantes de toda
la reforma, que sentaria las bases del crecimiento y la prosperidad en las zonas
rurales con la implantacién de mecanismos de mercado mediante la adopcién
generalizada del household responsibility system; y (3) La reforma de la industrial
estatal que, en el marco de transformacion gradual, seria dotada de mas
autonomia en la gestién y la toma de decisiones. Permitiendo que las grandes
industrias estatales que funcionaban bajo un sistema de planificacion entraran
progresivamente en contacto con las fuerzas de mercado y la competencia.

Los hechos (1) y (2) permitieron al pais dar un impulso a las zonas rurales
y, junto al hecho (3), preparar el terreno para su industrializacion masiva guiada
por el mercado, que si bien empezaria a desarrollarse de forma paralela, tomaria
toda su dimension a partir de 1984.

7.1. La descentralizacion en las relaciones fiscales

La reforma de las relaciones fiscales es, junto a la reforma agraria, uno
de los elementos mas importantes para explicar la industrializacion rural en
China, y por tanto, el crecimiento econémico durante los afios ochenta (O,
1992).
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Durante los afios de economia planificada el pais nunca gozé de un
sistema fiscal unico y estable (Oksenberg y Tong, 1991). En 1980 se inici6é un
proceso de reforma de las relaciones fiscales, enmarcado dentro del espiritu
descentralizador de Deng Xiaoping. Al igual que en los afios de Mao, no se
implanté un sistema unico de relaciones fiscales, sino que se establecieron
relaciones diversas y adaptables entre los distintos estamentos del estado.

Con el nuevo sistema fiscal se establecian una serie de contratos entre
los distintos estamentos organizativos del pais. De esta forma, el estado central
firmaba contratos con las provincias, estas con las prefecturas que la componian,
las prefecturas con los condados y los condados con los pueblos y aldeas
(townships and villages). Cada estamento tenia establecido una serie de
actividades sobre las que tenia poder de recaudar impuestos. Bajo este sistema
organizativo existian principalmente dos tipos de relaciones fiscales (Oi, 1992):
(1) El revenue sharing, donde se establecia una serie de objetivos fiscales y los
ingresos eran divididos en una proporcion fija, favorable al estamento inferior,
normalmente de 70:30, y (2) un sistema de contratos, donde el estamento inferior
suscrito en el contrato debia entregar una cantidad fijada al estamento superior,
momento a partir del cual podia disfrutar del 100% de los ingresos fiscales
generados.

Esta nueva forma de organizacion de las relaciones fiscales permitié
establecer un sistema de ajuste fiscal de abajo hacia arriba (bottom-up). Los
pueblos recaudaban sus impuestos y entregaban la parte correspondiente a su
condado. Si alguno de los pueblos no era capaz de cumplir con su parte del
contrato (lo que solia significar que el pueblo era incapaz de llegar al minimo de
ingresos para garantizar la provision basica de bienes publicos), recibia una
subvencion por parte del condado, la cual surgia de la recaudacion hecha por el
condado sobre los otros pueblos que lo integraban (Oi, 1992). Lo mismo pasaba
con la relacion de estamentos superiores, como entre condados y prefecturas,
prefecturas y provincias, y las provincias con el estado central.

El nuevo marco de relaciones fiscales logré estimular el desarrollo de
muchas regiones. En muchos casos, los ingresos derivados de las actividades
de la industria rural no entraban dentro de los contratos fiscales, por lo que los
gobiernos locales podian disfrutar de su totalidad. Este hecho dot6 de fuertes
incentivos positivos al desarrollo econdmico y evitd incentivos negativos basados
en la busqueda de rentas a través del sistema de subvenciones (Oi, 1992).

7.2. Descolectivizacion agraria

Entre 1958 y 1978 el campo estuvo organizado en base a un sistema
comunal de corte soviético. La comuna era la unidad basica para contabilizar la
produccion agraria, que en la practica totalidad era grano. El gobierno estatal
establecia una cuota a entregar y en caso de existir produccion por encima de la
cuota se sumaba a los beneficios de las otras comunas y se repartia de forma
equitativa, lo cual derivd en un sistema muy poco productivo, sin incentivos al
trabajo, que denostaba la figura de la familia y donde la corrupcion entre los
lideres de las comunas era habitual (Dikétter, 2016, 2017).
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En 1978, con el objetivo de estimular las zonas rurales, el gobierno
desmantelé las comunas y agrupd a las familias en colectivos, mucho mas
reducidos en tamafo. Se les dio autonomia para auto gestionarse (aunque en la
practica su autonomia se veia muy restringida) se les doté de mayores incentivos
al trabajo y se aumentaron los precios de compra de los productos agricolas por
parte del gobierno (Naughton, 2018).

Los resultados del cambio a los colectivos y el aumento de los precios
gubernamentales no funcionaron como el gobierno esperaba (Brandt and Rawski,
2008; Naughton, 2018). La situacion de extrema pobreza que persistia en
muchas regiones rurales lanzé a los colectivos a buscar formas propias de
organizacion.

7.2.1. Origen y adopcién del Household Responsibility System

Las regiones de Sichuan y Anhui fueron el epicentro del cambio
organizativo en las zonas agricolas. En ultima instancia, el modelo desarrollado
por algunos colectivos en la region de Anhui llamé la atencion del PCC,
conduciendo al sistema organizativo que, unos afios mas tarde, se hizo llamar el
household responsibility system.

Su implantacion oficial tuvo lugar en 1982, pero desde 1980 fue
implantado de forma progresiva en algunas regiones del pais (Naughton, 2018).
Sus principales caracteristicas eran:

1. La divisién de los colectivos en parcelas de tierra segun el numero de
familias que los conformaban. De esta forma, y por medio de un contrato
con los colectivos, cada familia se hacia responsable de su parcela y su
explotacion econdmica.

2. Cada familia debia entregar su parte correspondiente de la cuota a su
colectivo para que este, en ultima instancia, pudiera satisfacer su cuota
de produccidén obligatoria con el estado. Por ejemplo, si el colectivo era
dividido en 30 familias cada una debia entregar al colectivo 1/30 de la
cuota total. La produccion por encima de la cuota familiar era de libre
disposicion para cada familia, lo que permitia disfrutar de las rentas
generadas por aumentos en la productividad e inversiones en tecnologia
y capital.

3. Al aumento de los precios de cuota en 1979 se sumaron la reapertura de
los mercados locales, la libertad de comerciar entre regiones y la libertad
de fijar los precios para el excedente agrario que se producia mas alla de
la cuota gubernamental.

4. Si bien se establecieron los puntos 1 y 2 como principios generales del
sistema, el gobierno central cedid la aplicacion a los gobiernos locales,
permitiendo introducir variaciones para la correcta adaptacion a cada
region.

En un afo y pocos meses las decisiones sobre la produccién agraria
pasaron, en un proceso descentralizador sin precedentes, de las gigantes
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comunas de la era maoista a las familias, recuperando asi la importancia de
estas ultimas dentro de la economia.

En solamente tres anos el HRS fue adoptado en la practica totalidad del

pais (ver tabla 1). En 1983 el 98% de colectivos ya habian adoptado el nuevo
sistema.

Tabla 1

Porcentaje de adopcion del Household Responsibility System

Ano Tasa de adopcién
1979 1%
1980 14%
1981 45%
1982 80%
1983 98%
1984 99%

Nota. La tasa de adopcion es representada como el porcentaje de familias que
adoptaron dicho sistema. Fuente: Naughton, 1995.

7.2.2. La transformacion rural: las consecuencias econémicas del HRS

La adopcion del HRS supuso un cambio estructural, tanto para la

demanda como para la oferta. En lineas generales, sus principales efectos
fueron:

1.

Un fuerte aumento de la produccion (ver tabla 2) y la productividad agraria
a raiz de los nuevos incentivos que suponia el HRS. A eso se sumo el
aumento del precio de las cuotas por parte del gobierno central, lo que
contribuyé aun mas al aumento de produccion. Este hecho ha sido
ampliamente estudiado en la literatura econdmica. Los estudios empiricos
como el de Lin (1992) apuntan que los nuevos incentivos generados por
el HRS explican aproximadamente el 50% del aumento en el output
agricola durante los primeros afos de la reforma. Lo mismo sucede con
la productividad, cuyo gran aumento fue consecuencia directa de los
nuevos incentivos del HRS, McMillan et al. (1989) senala que el HRS
explica el 78% del aumento de la productividad agricola y Lin (1989)
apunta en la misma direccién.



Tabla 2
Tasa de crecimiento anual de la produccion agricola
1952-1978 1978-1984
PIB agricola 2,2 6,9
Valor del output agricola 3,4 5,9
Grano 2,5 55
Algodon 4 17,9
Cultivos oleaginosos 1,4 17,6
Cultivo de azucar 7,8 13,6
Cerdo, ternera y cordero 4.4 11,4
Frutas 4 8,5
Poblacién 2 1,4

Nota. Los datos estan representados en términos porcentuales y representan el
crecimiento medio entre los afios sefialados. Fuente: Huang y Rozzelle, 2018.
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2. Un aumento de las rentas que percibian las familias en las zonas rurales.

La posibilidad de retener los beneficios generados por la produccién por
encima de la cuota, vendiendo a precios de mercado, dispard las rentas
de las familias. Entre 1979 y 1984 el salario real en las zonas rurales se
multiplicé por dos (Harford, 2006). Ademas, con los aumentos de
productividad derivados del HRS, se pudo liberar mano de obra del sector
agricola que fue a parar al creciente sector industrial, lo que contribuy¢ al
aumento de las rentas familiares (Naughton, 2018). Todo esto permiti6 a
las familias hacer acopio de ahorros para invertirlos en la propia actividad
agricola o en el desarrollo de nuevas actividades industriales.

La diversificacion en la oferta de cultivos agricolas mas alla del grano.
Durante el periodo comunal, el grano fue la gran prioridad del gobierno.
Con el nuevo sistema, la posibilidad de vender el exceso de produccién
por encima de la cuota a precios de mercado impulsé a las familias a
diversificar sus cultivos, adaptando la oferta productiva a las
caracteristicas de cada region y adoptando nuevos cultivos con un alto
valor en el mercado como el algodén o cultivo para la fabricacion de
aceites (ver tabla 1). Esto contribuy6 al aumento de ingresos derivados de
la actividad agricola citado en el punto 2. Ademas, el levantamiento de las
barreras comerciales entre regiones hizo que cada region pudiera
especializarse y disfrutar de ventajas comparativas (Harford, 2006).

El aumento de la inversion en la zonas rurales permitieron la inversion en
tecnologia y capital para el campo. La inversién fue enfocada en dos
direcciones. Por un lado, la adquisicion de capital mecanizado (ver figura
3) destinado al tratamiento y recoleccion de cultivos. Si bien la
implantacion de capital mecanizado se inici6 durante los afos de
economia planificada, este no se adaptaba a las condiciones de la
agricultura china. Con la llegada de la reforma en las zonas agricolas, la
inversion en capital se adaptdé a las caracteristicas especificas de la
agricultura del pais, es decir, se mejoré notablemente la asignacion de
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recursos (Naughton, 2018). Por otro lado, la “Green Revolution”, basada
en la mejora de los inputs agricolas. Se introdujo el uso generalizado de
fertilizantes y otros productos quimicos y se potencio6 la investigacion y el
cultivo de nuevas variedades de semillas que mejoraban el rendimiento
de las tradicionales (Naughton, 2018). Una parte considerable de esos
inputs eran proporcionados por el estado a un precio muy inferior al de
mercado. Ademas, el nuevo marco institucional no solo incentivo la
adopcidén de nuevas tecnologias, sino que mejoro su difusién (Lin, 1991).

Figura 3

Capital mecanizado en el sector agricola
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5. La adopcion del HRS, junto con los incentivos del nuevo sistema fiscal,
provocd un cambio radical en la actividad econémica en las regiones
rurales, iniciando una época de competencia entre regiones para atraer
inversiones y potenciar las economias locales que desembocd en un
proceso de industrializacion rural masivo (Oi, 1992). Este proceso de
industrializacién fue el gran motor de la economia China hasta mediados
de los afos noventa.

En definitiva, el HRS supuso el primer gran paso hacia la economia de
mercado dejando atras el ineficiente sistema comunal. Su éxito en términos de
bienestar apuntalé la vision reformista de Deng Xiaoping y sus partidarios dentro
del PCC y sentando las bases de la posterior industrializacion que se dio en el
pais.

7.3. La industria estatal: reconversion al mercado

Paralelamente a la reforma agraria, durante el periodo 1979-1984 el
gobierno llevé a cabo un profundo proceso de reforma en el sector industrial
estatal, que se veria extendido en 1987, con el fin de adaptar el papel su papel
a la nueva realidad econémica.
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China decidi6 evitar la privatizacidon masiva de las empresas estatales,
optando por un enfoque basado en reformular sus incentivos, permitiendo que
entraran progresivamente en contacto con las fuerzas del mercado. En lineas
generales, la reforma de las empresas estatales se cifid a dos ideas fuerza:

1. La posibilidad por parte de esas empresas de retener parte de sus
beneficios. Durante los afios de economia planificada toda la produccion
de las empresas estatales era directamente retenida y gestionada por el
planificador. En 1979 se permitid que las empresas estatales pudieran
retener parte de sus beneficios y que estos pudieran ser usarlos en
funcion de las necesidades de la empresa.

2. Aumento de la autonomia en la toma de decisiones por parte de los
administradores de la empresa. Si bien este punto guarda fuerte relacion
con el primero, se busco llevar a cabo una reforma total del sistema de
incentivos en la direccion y gestidon de las empresas estatales, separando
las decisiones de las empresas del poder gubernamental. En 1979, la
permision de producir y vender fuera del plan supuso la primera toma de
contacto de las empresas estatales con las fuerzas de mercado. Ademas,
pese a que los sueldos seguian siendo fijados por la autoridad estatal se
permitia el pago de bonus salariales a partir de los beneficios retenidos.
En 1984 el abanico de oportunidades para los gestores de las empresas
se amplié considerablemente. Se autorizaba la importacion y exportacion.
A eso se sumaba la posibilidad de establecer vinculos con empresas
orientadas al mercado, que en la mayoria de los casos tom¢ la forma de
subcontratacion, estableciendo relaciones beneficiosas para ambas
partes. Finalmente en 1987, se aprob6 el Contract Responsibility System
y la posibilidad de fijar salarios.

Ademas, la reforma de las empresas estatales supuso, de forma indirecta,
una reforma sobre la organizacién en las ciudades. El sistema de organizacién
Danwei, que agrupaba a los trabajadores en nucleos de trabajo, donde vivian y
trabajaban, fue perdiendo peso dando paso a una urbanizacién acelerada, la
cual impulsaria en gran medida la industria de la construccion.

8. 1984-1993: La industrializacion rural. El motor de la reforma

Durante los ultimos afios de la economia planificada, en las comunas se
desarrollaron pequefias industrias colectivas enfocadas al abastecimiento de
inputs para las actividades de las propias comunas. Tras el inicio de la reforma,
el desmantelamiento de las comunas dio paso a los colectivos, lo que vino
acompanado de la liberalizacién de las actividades de esas industrias, las cuales
ya no se encontraron necesariamente ligadas al desarrollo agricola del propio
colectivo. Pese a permanecer bajo un sistema de propiedad colectivo, que era
considerado ideolégicamente seguro ya que evitaba la privatizacién de facto,
estas empresas aprovecharon su nuevo estatus para redirigir la totalidad de sus
actividades hacia el mercado (Naughton, 2018). Estas nuevas empresas
recibieron el nombre de Township and Village Enterprises (en adelante, TVEs) y
especialmente a partir de 1984, cuando a las empresas colectivas se sumo la
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iniciativa privada, se convirtieron en el sector mas dinamico y con mas
crecimiento dentro de la economia china.

Es importante aclarar que en la literatura econémica existe un mal uso
entorno al término Township and Villages Enterprises. Muchos autores
consideran el término TVEs unicamente atribuible a las empresas de propiedad
publica, que engloba a las empresas colectivas, un numero considerable de ellas
herencia de la era comunal, las cuales, en algunos casos, eran dirigidas de forma
parcial o total por los gobiernos locales; y empresas impulsadas por los propios
gobiernos locales. A efectos de este analisis las TVEs se definen de la siguiente
forma (Ministry of Agriculture, 1985): “TVEs include enterprises sponsored by
townships and villages [empresas colectivas], the alliance enterprises formed by
peasants, other alliance enterprises and individual enterprises.” (citado en Huang,
2010). Donde “Alliance enterprises formed by peasants, other alliance
enterprises and individual enterprises” hace referencia a empresas privadas tal
y como las conocemos en occidente (Huang, 2010). Por tanto, el término TVEs
hace referencia a la ubicacion geografica de esas empresas y no a su sistema
de propiedad.

La definicion de TVEs presentada en el parrafo anterior tiene especial
importancia ya que las estadisticas oficiales recogen los datos de las TVEs
basandose en esa definicion. Muchos economistas han cimentado sus analisis
sobre la industrializacidn rural en China a partir de la idea erronea de que las
TVEs eran en su totalidad de propiedad publica. Economistas como el premio
nobel Joseph Stiglitz cayeron en ese error. El propio Stiglitz (2006) argumenta:

New enterprises were created in the 1980s and early 1990s by township
and village enterprises (TVEs). These were public enterprises and the
standard ideology would have said that you cannot succeed with public
enterprises; but they were enormously successful.

Las palabras de Stiglitz (2006) apuntan a las TVEs como empresas
unicamente publicas. En ese sentido, Huang (2010) recoge el argumento
completo que Stiglitz (2006) plantea:

TVEs, he argues [refiriendose a Stiglitz, 2006], are a unique form of public
enterprise that can solve what he views as an extremely serious problem
afflicting transitional economies — the stealing of assets by private
investors. Monitoring institutions are under-developed, he goes on, and
therefore public ownership is needed to minimize stealing.

Y posteriormente, el propio Huang (2010) afiade:

His assessment [refiriendose a Stiglitz, 2006] is not even remotely close
to reality. In 1985, there were 1.57 million collective TVEs; by 1996, as
pointed out before, the number of collective TVEs was still 1.5 million. But
during this period, the total number of TVEs increased from 12 million in
1985 to 23.4 million in 1996. Assuming that the entry and exit rates of
collective and private TVEs were similar, every single new entrant during
the reform era was a private firm.
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La tendencia en el crecimiento de las empresas privadas a la que hace
referencia Huang (2010) se ve reflejado también en los datos de empleo segun
el tipo de propiedad (ver figura 4).

La gran entrada de la iniciativa privada a partir de 1984, y no antes, se
entiende a la luz de las reformas analizadas en apartados anteriores. Fue a partir
de ese afo que el proceso de industrializacién despegdé definitivamente. Con la
adopcién generalizada del HRS, las familias pudieron hacer acopio de ahorros e
iniciar un proceso de acumulacion de capital, lo que condujo, unos afios mas
tarde, a la entrada masiva de la iniciativa privada en el proceso de
industrializacion rural. Pero el efecto del HRS no solo se sinti¢ en el lado de la
oferta. Los mayores ingresos en las zonas rurales aumentaron
considerablemente la demanda de nuevos bienes de consumo (Huang, 2010),
los cuales fueron proporcionados por la nueva industria rural.

Figura 4
Empleo segun tipo de propiedad en las TVEs
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Con todo lo dicho anteriormente, el proceso de industrializacion rural no
puede ser entendido como un modelo de empresas publicas orientadas al
mercado tomando la totalidad de este y evitando que los activos cayeran en
manos privadas y fueran secuestrados como apunta Stiglitz (2006), sino que la
iniciativa privada jugo un papel esencial, especialmente a partir de 1984, siendo
uno de los principales factores que explican el crecimiento econémico de las
TVEs. Sin embargo, esto no significa que el llamado “sector publico” no jugara
un rol importante. De hecho, el papel de los gobiernos locales en el desarrollo de
este proceso de industrializacion fue esencial (Oi, 1995), y es analizado
extensamente en los siguiente apartados.

Mas alla de las confusiones de algunos autores al tratar de explicar la
evolucién de la industrializacion rural en China, el efecto de las TVEs sobre la
economia fue innegable. La tabla 3 refleja ese crecimiento entre el inicio de la
reforma en 1978 y 1995. De esta forma, las TVEs se convirtieron en el motor de
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la reforma econdmica en China durante los afios ochenta y principios de los
noventa, sentando las actuales bases del actual tejido industrial y empresarial
del pais. Dada su importancia, en los siguientes apartados se tratan los
principales motivos econdmicos que explican este crecimiento de las TVEs y los
distintos modelos de industrializacion que se dieron durante la primera fase de
la reforma para ver la adaptacién y el papel de los gobiernos locales en el
proceso.

Tabla 3

Evolucion econémica de las TVEs entre 1978 y 1995

1978 1995
Empleo
28 135
(en millones)
Share del PIB 6% 26%

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos presentados en Naughton (2018).

8.1. Claves del crecimiento de las Township and Village Enterprises

La flexibilidad institucional en las zonas rurales credé un clima de
experimentacion que permitiria el desarrollo de actividades industriales muy
variadas. Por primera vez tras el fracaso del Gran Salto Adelante, China se
industrializaba de forma masiva en las regiones mas pobres. Pero esta vez eran
las fuerzas del mercado y no la planificacién las que guiaban el proceso de
industrializacion en su mayor parte. Muchos autores han indagado en los
factores que explican el crecimiento de las TVEs y como estas se convirtieron en
el motor econdmico de la reforma hasta principios de los afios noventa. En este
sentido, Naughton (2018) recoge cinco factores que engloban gran parte de los
estudiados en la literatura econdmica y que ayudan a explicar el fendmeno de
las TVEs:

1. Las TVEs reflejaron y supieron aprovecharse de la verdadera dotacién
existente de factores productivos. Mientras la industria estatal heredada
de la economia planificada era muy intensiva en capital, las TVEs, con un
perfil orientado al mercado, se aprovecharon de los bajos salarios en las
regiones rurales, convirtiéndose en muy intensivas en factor trabajo. De
esta forma, los bajos salarios se convirtieron en la principal ventaja
competitiva de las TVEs.

2. Lairrupcion dentro del monopolio estatal permitié a las TVEs la obtencién
de beneficios extraordinarios. Al inicio de la reforma, la rigida industria
estatal copaba la totalidad. La entrada de la industria rural dentro del
antiguo monopolio estatal permitié a las TVEs, especialmente a las que
entraron los primeros afos, disfrutar de beneficios extraordinarios.

Con un bienestar cada vez mayor entre la poblacion rural, aparecieron
nuevos sectores, como la construccion, que eran rapidamente cubiertos
por nuevas TVEs. De esta forma, las TVEs no solo ayudaron a cubrir la
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demanda existente e insatisfecha, sino que ejercieron como punta de
lanza de la reforma, generando mercado donde antes no existia.

A todo lo anterior se suma la liberalizacién progresiva de inputs que antes
de la reforma eran asignados por el estado, permitiendo que las nuevas
empresas tuvieran acceso a lineas de abastecimiento sin restricciones y
pudieran competir en igualdad de condiciones con las empresas estatales
(Wu, 1997).

El marco institucional flexible y en constante adaptacion fue muy favorable
para el desarrollo de las TVEs. Los gobiernos locales fueron un elemento
esencial en el desarrollo de las TVEs, mostrando un gran apoyo a su
desarrollo, tanto si eran de propiedad colectiva como privadas, ya que
suponian una gran fuente de ingresos (los cuales eran de caracter
extraordinario fuera del alcance del sistema fiscal nacional y, por tanto, no
debian ser compartidos con los estamentos superiores) y una gran fuente
de empleo. Tres aspectos destacan sobre el papel de los gobiernos
locales en el desarrollo de las TVEs:

e Parte de los beneficios de las TVEs eran reinvertidos en las propias
TVEs a través de los gobiernos locales. Los bajos impuestos
nacionales sobre los beneficios de las empresas rurales bajo el
sistema fiscal descentralizado de los afos ochenta (que nunca
llegaron a superar el 20%) permitieron a las TVEs retener la
practica totalidad de los beneficios que generaban. Parte de esos
beneficios eran donados a los gobiernos locales, quienes
destinaban esos ingresos a proporcionar bienes publicos y
reinvertirlos en las propias TVEs.

e Los gobiernos locales ejercieron de intermediarios financieros,
canalizando el ahorro de sus regiones para que las TVEs pudieran
llevar a cabo inversiones, normalmente a través de cooperativas
de crédito que, pese a ser tedricamente independientes, eran
controladas por los gobiernos locales. Las TVEs de caracter
colectivo tenian facil acceso a lineas de crédito oficiales, pero las
TVEs de caracter privado no tenian acceso a esos créditos (Xu y
Zhang, 2009). En este sentido, muchos gobiernos locales supieron
atender a las necesidades de muchas TVEs privadas actuando
como intermediarios financieros.

e Los gobiernos locales ofrecieron, muchas veces de forma implicita,
los derechos de propiedad que por entonces el gobierno central no
ofrecia. Eso cred un entorno mas propicio (aunque tampoco ideal)
para el desarrollo de iniciativas empresariales. Este aspecto se
trata en proximos apartados.

Si bien muchas regiones no cumplian todos estos puntos, siempre
encajaban en alguno de ellos. El siguiente apartado permite acotar el
papel de los gobiernos locales y los distintos papeles y funciones que
estos adoptaron para favorecer el desarrollo industrial.

Las TVEs se beneficiaron de la interaccion con los grandes nucleos
urbanos. Muchas TVEs nacieron y crecieron bajo el amparo de grandes
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ciudades costeras. La proximidad con grandes nucleos de demanda
permitia establecer sistemas de produccion-distribucion muy eficientes.
En dichas regiones se desarroll6 una fuerte interaccion con la industria
estatal, principalmente en forma de subcontrataciéon, asi como con
empresas y capital extranjero que operaba en las SEZ habilitadas para
ese fin, dando como resultado la entrada de tecnologia y conocimiento
(know how) extranjero y el nacimiento de muchas TVEs enfocadas a la
exportacién de manufacturas.

5. El enfoque descentralizado de la reforma supuso un impulso al desarrollo
de las TVEs. La estrategia de dejar hacer a las regiones permitio
desarrollar una industria rural variada y muy heterogénea, que permitia
adaptarse a las necesidades de cada zona. Las distintas regiones
buscaron explotar sus ventajas competitivas adaptandose a las
necesidades y caracteristicas propias de su region. El marco institucional
flexible y la colaboracién de los gobiernos locales, permitié el desarrollo
de muchas iniciativas bajo un entorno adaptable que se cefiia al molde de
las nuevas actividades que iban surgiendo.

8.2. Modelos de industrializacion rural

El caracter descentralizador de la reforma, la cual se extendi6 al desarrollo
de la industria como se manifiesta en el punto 5 del apartado anterior, permitio
que la industria rural pudiera adaptarse a las caracteristicas propias de sus
regiones sin tener que seguir un patron fijo de desarrollo. Por tanto, bajo ese
planteamiento surgieron varios modelos de desarrollo industrial que
aprovechaban los elemento y recursos disponibles a su alrededor (Naughton,
2018).

En los siguientes subapartados se presentan los tres principales modelos
de desarrollo industrial que surgieron en las zonas rurales durante la reforma.
Los objetivos son esencialmente dos: (1) mostrar los distintos factores que
impulsaron y moldearon su crecimiento, y (2) ver cual fue el papel de los
gobiernos locales en cada uno de los casos para entender asi el rol principal que
jugaron estos en el desarrollo de la industria china. Al final del apartado se recoge
la tabla 4, que recoge las principales caracteristicas de cada modelo.

8.2.1. Modelo Jiangsu: La sinergia con la industria estatal

El modelo Jiangsu, o en ocasiones también llamado modelo Sunan, tuvo
su maximo exponente en el sur de la provincia costera de Jiangsu. La proximidad
con Shanghai, ciudad en la que se encontraban multitud de empresas estatales,
fue clave para el desarrollo de este tipo de industrializacion.

El factor determinante de la expansién de las TVEs en la region de
Jiangsu fue la fuerte interaccidén con las empresas estatales, que dio paso a una
sinergia que resulté mutuamente beneficiosa para ambas partes (Wu, 1997). Las
empresas estatales, con los cambios organizativos que sufrieron hasta mediados
de los ochenta, veian en las TVEs una forma de reducir costes externalizando
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varias fases de su proceso productivo a través de la subcontratacion. Las TVEs
veian en las grandes empresas estatales una forma de conseguir conocimiento
y tecnologia para mejorar su proceso productivo, lo que les permitié absorber
capital e implementarlo de forma eficiente, convirtiéndose en empresas mas
intensivas en capital que el resto de TVEs que se desarrollaron en China
(Naughton, 2018).

En el caso del sur de Jiangsu, el papel de los gobiernos locales tomé una
nueva dimension. En esta provincia, los gobiernos actuaban como empresarios
de facto. Como dice Xu y Zhang (2009):

They [los gobiernos locales] set up the TVEs, took business risks, were in
charge of TVEs daily operations, helped obtain credit from state banks,
secured land to build factories, won access to raw materials and built
marketing channels, sometimes through their connections with SOEs.

Por tanto, el modelo de Jiangsu fue el maximo exponente del papel activo
y directo de los gobiernos locales en el desarrollo de la actividad empresarial, lo
permitié que estos absorbieran la gran mayoria de los beneficios generados por
las TVEs proporcionando una gran variedad de bienes y servicios publicos y
convirtiendo sus regiones en verdaderos complejos industriales (Naughton,
2018).

8.2.2. Modelo Guangdong: La industria exportadora

El modelo Guangdong, también llamado modelo del Delta del Rio Perla,
se desarrollé entorno a las primeras SEZ de la provincia de Guangdong.

La principal caracteristica del modelo Guangdong fue la presencia de
capital e inversion extranjera, la cual guiaria el crecimiento de las TVEs en esa
provincia. La apertura de las SEZ supuso una entrada masiva de capital
extranjero en China, proveniente, en su mayoria, de Hong Kong y Taiwan (Xu y
Zhang, 2009). Guangdong fue la punta de lanza de la industria manufacturera
enfocada a la exportacion. Normalmente, los inversores extranjeros veian en
Guangdong una forma de producir manufacturas muy intensivas en factor trabajo,
lo que les permitia aprovecharse de los bajos salarios de China. En la figura 5
se ilustra este hecho, durante los afios ochenta China fue, con diferencia, la
economia en desarrollo de Asia con menores salarios, lo que suponia una
ventaja competitiva respecto al resto de paises. Un gran numero de TVEs se
desarrollaron bajo un sistema de joint ventures con el capital extranjero, lo que
permitia establecer un canal de entrada de tecnologia, inputs y conocimiento
(know-how) del que China no disponia (Naughton, 2018).
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Figura 5
Salario anual en el sector manufacturero en economias emergentes de Asia
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La fuerte presencia de inversion extranjera indujo al cambio institucional.
Se cre6 un marco legal que abarcaba un amplio rango de actividades e
interacciones de la inversion extranjera con los agentes locales. Tras las leyes
de 1979 que permitian la presencia de capital extranjero y su participacién en
empresa chinas, en 1985 y 1986 se aprobaron la “Foreign Economic Contract
Law” y la “Law on Wholly Foreign-Owned Enterprises” respectivamente, que
ampliaban las posibilidades de inversién en China para capital extranjero (Brandt
and Rawski, 2008).

Los gobiernos locales jugaron un papel importante pero muy distinto al del
modelo de Jiangsu. En este caso su funcidon se centraba en gestionar y
administrar los activos de los que disponian sus regiones y que eran necesarios
para el desarrollo de las actividades de las TVEs. En este sentido, Naughton
(2018) apunta: “Village leaders acted as managers of village assets, leasing land,
signing contracts for export processing, and coordinating labor and social issues.”

Al contrario que el modelo de Jiangsu, el modelo Guangdong tuvo un
caracter inclusivo. La cada vez mayor demanda de mano atrajo la practica
totalidad de los movimientos migratorios durante los afios ochenta (Naughton,
2018). Este hecho llevaria por primera vez a replantear el papel del sistema
hukuo y abriria la puerta para su gran reforma durante los afios noventa.

Bajo este contexto, el crecimiento de la provincia fue masivo. Prueba de
ello es el crecimiento de la ciudad de Shenzhen, una de las primeras cuatro SEZ
y actualmente el principal y mas grande nucleo exportador de China. En 1975, la
ciudad contaba con una poblacién de, aproximadamente, treinta y cinco mil
habitantes. En el afo 1990 la poblacion ya era superior a los ochocientos mil
habitantes y el aino 2000 superaba los seis millones.
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8.2.3. Modelo Wenzhou: La iniciativa privada

La ciudad de Wenzhou, en la provincia de Zhejiang, no se encontraba
cerca de grandes nucleos urbanos y no contaba con ninguno de los elementos
exdgenos que impulsaron a los otros dos modelos. Alli se desarrollé el modelo
de Wenzhou, que fue el maximo exponente del desarrollo de la iniciativa privada
en toda China durante los afios ochenta y principios de los noventa.

Los origenes de la iniciativa privada de Wenzhou se encuentran en la
debilidad de los colectivos, los cuales fueron incapaces de desarrollar TVEs y
muchos desaparecieron en etapas tempranas de la reforma. El vacio dejado por
los colectivos fue llenado rapidamente por la iniciativa privada. La industria de
Wenzhou se baso6 en la fabricacion de pequenos productos para el dia a dia
como botones o pequefios envoltorios de plastico. El auge de la iniciativa privada
fue acompafnado de un proceso de especializacion dentro de los procesos
productivos, dando lugar a grandes cadenas de producciéon que abarcaban
desde la obtencion de materias primas hasta el proceso de distribucion
(Naughton, 2018).

En este caso, el papel del gobierno local fue muy distinto a los modelos
analizados anteriormente, pero igualmente esencial. El gobierno actu6 para
crear un marco local donde las actividades empresariales privadas pudieran
llevarse a cabo de forma segura (Xu y Zhang, 2009). De esta forma, el gobierno
local proporcionaba una especie de proteccion a la propiedad privada y a la
actividad empresarial privada que no ofrecia el marco legal a nivel nacional. En
términos de Coase (1990), el gobierno local actué ofreciendo un marco que
permitia que las empresas privadas se enfrentaran a menores costes de
transaccion, en este caso en forma de proteccion institucional, facilitando asi sus
actividades. Ademas, con el paso del tiempo el gobierno buscé adaptar nuevos
roles que pudieran ayudar al desarrollo de las actividades privadas como, por
ejemplo, garantizando estandares de calidad en el desarrollo de los productos
manufacturados de la region.

La experiencia del modelo de Wenzhou sirvié para impulsar el desarrollo
de un nuevo marco institucional e impulsar la iniciativa privada en otros puntos
del pais. En este sentido Xu y Zhang (2009) apunta:

The rapid growth of disguised private firms in Wenzhou caught the
attention of the central government. In 1985, top national leaders visited
Wenzhou and nodded to the practice of private firms [...] In 1987, the State
Council officially approved Wenzhou as one of the national rural pilot
reforms with a focus on TVE institutional building.

Este cambio institucional empezaria a tomar forma en 1988 con la
aprobacion de el “Provisional Regulations on Private Enterprises”, en lo que
significd el primer paso hacia la inclusion de la iniciativa privada y su proteccion
en el marco legal de China y que sentaria las bases para posteriores reformas.
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Caracteristicas de los distintos modelos de industrializacion
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Modelo Factor dinamizador Funcién gobierno local

Caracteristicas

Funcién de empresario,

Jiangsu Empresas estatales Gestion directa de las TVEs

Intensivas en capital.

Gestor de activos para el
Guangdong Inversion extranjera desarrollo de las actividades
de las TVEs

Enfoque a la exportacion
de bienes intensivos en
factor trabajo.

Crear marco institucional
6ptimo para facilitar el
desarrollo de procesos de
mercado

Wenzhou Iniciativa privada

Intensivas en trabajo.
Especializacion en el
proceso productivo.

Nota. Resumen de los conceptos clave presentados. Elaboracién propia.

8.3. El crecimiento de las TVEs y su impacto en la industrial estatal

El crecimiento de la industria rural transformé completamente el sector
industrial en China. La entrada de las fuerzas de mercado cambid drasticamente

la composicion del output share. En 1978, las empresas estatales, juntamente

con los colectivos urbanos, copaban mas del 90% del output share del pais.
Quince afos mas tarde, en 1993, la participacion de las empresas estatales

habia caido por debajo del 45% y las empresas rurales representaban ya el 45%

del output nacional (ver figura 6).
Figura 6
Evoluciéon del output share entre 1978 y 1993
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Con la entrada y el crecimiento de las TVEs, la competencia en los
mercados aumento considerablemente y las empresas estatales vieron como su
presencia sobre el total de la produccion se veia notablemente reducida. Se
calcula que con las reformas iniciadas en 1979 para dotar de mas autonomia e
incentivos a las empresas estatales, estas experimentaron un aumento de
productividad considerable pero lejos del aumento que se dio en ese aspecto en
la industria rural, la cual gozaba de una mayor flexibilidad (Wu, 1997).

Una de las consecuencias directas del fuerte aumento de la competencia
en los mercados fue el deterioro de los retornos sobre el capital invertido.
Especialmente a partir de 1984, con la entrada de la iniciativa privada, los
retornos de las de las TVEs y de las empresas estatales disminuyeron
notablemente (Ver figura 7).

Figura 7
Retornos de las empresas estatales sobre el capital invertido
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La principal consecuencia del deterioro en la capacidad de generar
beneficios por parte de las empresas estatales se tradujo en un descenso
considerable de los ingresos fiscales por parte del gobierno central (ver figura 8).
Tras la descentralizacion fiscal de 1980 el gobierno central dependia en gran
medida de los impuestos que pudiera recaudar de las empresas estatales, lo
cual estaba ligado a sus capacidades financieras. Este importante descenso de
la recaudacion afecté al desarrollo de muchas regiones de China que no tuvieron
la capacidad de desarrollar un sector industrial fuerte.
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Figura 8

Ingresos fiscales del gobierno central sobre el PIB
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La competencia entre regiones trajo grandes avances que se han
sefalado durante este analisis. La industria rural debe gran parte de su
crecimiento a la descentralizacion y el papel de los gobiernos locales, los cuales
buscaron adaptarse al mercado para permitir que las empresas bajo su area de
influencia pudieran desarrollarse, lo que iba ligado a un aumento de bienestar a
través de empleo y de la provisién de bienes y servicios publicos. Pero este
modelo trajo otros problemas que siguen afectando al pais hoy en dia. Se
desarrollaron grandes clusters industriales en las provincias costeras del pais,
mientras que provincias del este, lejos de grandes nucleo de demanda, no fueron
capaces de desarrollar apenas industria y, por lo tanto, les costd generar
ingresos. Sumando a eso la menor capacidad recaudatoria del gobierno central
hizo que muchas de esas regiones no fueran capaces de proveer algunos de los
bienes y servicios publicos basicos (Naughton, 2018).

Por otro lado, muchas empresas estatales dejaron de ser rentables debido
a la erosion en la capacidad de generar beneficios. En ese contexto, el sistema
dual de precios se convirtid en un arma de doble filo. Si bien permitia a muchas
empresas estatales adaptarse a las fuerzas de mercado progresivamente y
prosperar en ese nuevo entorno, muchas otras se vieron incapaces de integrarse
en el mercado y seguir siendo rentables con una competencia creciente. Muchas
de ellas basaron gran parte de su actividad en la compra de productos a precio
planificado y su venta a precio de mercado. Por tanto, el sistema dual de precios
genero incentivos negativos para el desarrollo de ciertas empresas (Wu, 1987).

El gobierno intenté buscar soluciones para dar salida a organizaciones
poco rentables que no formaran parte de sectores considerados estratégicos. El
sistema que mas éxito tuvo fue el de empresas hibridas. Creadas normalmente
a partir de spin-offs de organizaciones y empresas estatales en las cuales parte
de su capital era puesto en manos de inversores privados y extranjeros. Los
ejemplos mas significativos de ese tipo de empresas fueron Legend Computers,
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conocido en la actualidad como Lenovo y ZTE Corporation. Mientras los sectores
poco tecnoldgicos eran masivamente ocupados por la nueva industria rural, las
empresas hibridas ayudaron de forma determinante a desarrollar sectores high-
tech (Naughton, 2018).

Con todo lo dicho anteriormente, la reforma y la evolucion del sector
estatal puede considerarse positiva dentro de la estrategia de reforma gradual
hacia el mercado. Mas alla de permitir que muchas empresas estatales se
adaptaran al mercado como agentes competitivos, el enfoque gradual permitié
evitar situaciones de desempleo masivo como ocurrié en paises del este de
Europa debido a las privatizaciones (McMillan y Naughton, 1992). A pesar de
eso, surgieron desequilibrios dentro del proceso de desarrollo, algunos de los
cuales siguen afectando a la economia china en la actualidad.

9. La reforma desde la perspectiva macroeconémica

Los cambios que se dieron en China a raiz de los procesos analizados
anteriormente, como la reforma agraria y la industrializacion rural, se reflejan en
gran medida en las tasas de crecimiento del pais durante el periodo estudiado.
A pesar de ello, China muestran una serie de patrones y tendencias peculiares
en sus datos macroecondmicos. Por tanto, en este apartado se busca no solo
analizar la evolucion de los principales indicadores, sino ofrecer una vision
integral de su evolucion que permita entender sus patrones y tendencias
particulares.

9.1. PIB, inflacién y estabilidad macroeconémica

Desde el inicio de la reforma en 1978 el PIB de China creci6 a una media
cercana al 10% anual. Estos datos encajan con el analisis realizado hasta el
momento y reflejan la gran eficacia de la reformas impulsadas. A pesar de eso,
un analisis detallado de la tasa de crecimiento anual del PIB muestra una
evolucion, lejos de una tendencia lineal y constante, marcada por grandes picos
puntuales de crecimiento intercalados con afios de crecimiento mas moderado
(ver figura 9).

El gran crecimiento fue acompafiado, como es normal en economias en
desarrollo, de picos muy marcados en la inflacion (ver figura 9), la cual en su
punto mas algido lleg6 a valores cercanos al 20% (este hecho fue el detonante
de la crisis social y politica que viviéo China en 1989 y que se extenderia varios
afos tras los episodios de la plaza de Tiananmén). Como muchas economias en
transicion, China se enfrentaba a la dualidad crecimiento-inflacion y a la
necesidad de armonizar ambos indicadores de la mejor forma posible. El enfoque
de China para este problema, una vez mas, huyé de los convencionalismos
occidentales aplicados en paises del bloque del este de Europa.
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Figura 9

Tasa de crecimiento anual del PIB y tasa de inflaciéon anual
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Nota. Fuente: Kojima, et al. (2005)

Hablar de politica macroecondmica, al menos en el sentido que la
entendemos en paises desarrollados, no permite entender el enfoque de China
para coordinar crecimiento e inflacion. El control de la inflacién por parte de las
autoridades chinas debe enmarcarse en un concepto mas general de
estabilizacién macroecondémica.

Tras abandonar la economia planificada, y por ende los precios oficiales
que establecia el gobierno, la inflacion, que hasta el momento habia
permanecido camuflada bajo las imposiciones de precios del planificador, salié
a la luz dentro de un nuevo entorno de mercado. En este sentido, China no
contaba con herramientas propias de una economia de mercado para llevar un
control exhaustivo de la inflacion y de los ciclos econdmicos. Por ejemplo, el
Banco Central se encontraba en una fase muy inicial de su desarrollo y aunque
contribuyé al desarrollo de la reforma en la medida que pudo, principalmente
adaptando la masa monetaria para acomodar el crecimiento (McMillan y
Naughton, 1992), no gozaba de las capacidades que le atribuimos hoy a un
banco central (Naughton, 2018).

La correcta comprension de la fase de la reforma en la que se encontraba
el pais, asi como el gradualismo tan caracteristico del proceso, ayudé en gran
medida a un eficaz control de la inflacion durante los primeros afios de la reforma,
como dice Naughton (2010):

Rather than combining stabilization and reform into a single rapid but
traumatic episode—as in a “big bang” transition—the Chinese used the
instruments of the planned economy to shift resources toward the
household sector and relieve macroeconomic stresses at the very
beginning of reform. This dramatic shift in development strategy created
favorable conditions for the gradual development of markets. Inflationary
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pressures were vented off as supplies grew, rather than being resolved in
a quick transition from suppressed to open inflation. (p. 96)

Ademas, el propio Naughton ofrece la clave para entender de forma
correcta los ciclos de crecimiento del PIB e inflacion comentados anteriormente
y apreciables en la figura 9. A este respecto Naughton (2018) apunta:

Macroeconomic cycles were also reform-policy cycles. Reforms advanced
strongly in certain years (1979-1980, 1984, 1987-1988) but in each case
were accompanied by increased imbalances and inflation.
Decentralization of decision-making empowered firms and local
governments to make new investments, while price decontrol allowed
suppressed inflation to emerge. Reacting against adverse developments,
policy-makers would swing toward caution and suspend certain reforms
(1981-1982, 1986, 1989-1990). Only the stabilization achieved some
success were new reform measures pursued again. These “political
business cycles” were similar to those in the socialist economy, except
that the expansionary phase corresponded to accelerated reform rather
than to political mobilization. (p. 109)

Por tanto, la reforma econémica de China no puede ser vista como un
tsunami reformista que desde su inicio, a finales de 1978, puso al pais en una
senda de crecimiento lineal y constante, sino que la reforma fue un proceso de
aceleracion-desaceleracion que mantuvo una tendencia de crecimiento a largo
plazo muy notable. Los resultados de este enfoque fueron exitosos, a pesar de
los picos de inflacion comentados anteriormente, China tuvo un comportamiento
mejor en este aspecto que el de otros paises en procesos de transicidon similares
(Naughton, 2018; Brandt and Rawski, 2008).

Al aumento del PIB, que en varias fases alcanzo6 dobles digitos, se sumo
el descenso en la tasa de crecimiento de la poblaciéon. La combinacion de ambos
factores dio lugar a un aumento considerable del PIB per capita. Debido a los
motivos citados, entre 1981 y 1990 (apenas nueve afnos) el PIB per capita se
doblo, y los principales beneficiados fueron las areas rurales, foco de la mayoria
de las reformas.

9.2. Reforma y cambio estructural

Durante los afios ochenta, el proceso de industrializacion rural rediseno
completamente la estructura econdémica del pais. Como en cualquier otro pais
en vias de desarrollo, China inicié un proceso de desarrollo donde el campo fue
perdiendo peso progresivamente dentro de la economia mientras la industria
crecia y ocupaba un mayor porcentaje de la renta nacional.

China es considerada un modelo de éxito en la transicion de una
economia planificada hacia una economia de mercado, pero es importante
contextualizar la reforma a partir de la estructura econdmica del pais. Como se
ha comentado en apartados anteriores, China siempre fue un pais rural. A
diferencia de otros paises comunistas, nunca desarrollé un musculo industrial
potente durante los afios de economia planificada. En este sentido, la reforma
combina dos factores esenciales: (1) La transicién de una economia planificada
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hacia una de mercado, y (2) la transicion de una economia rural y agricola en
una economia industrial.

En este punto es necesario entender la correcta interpretacion de los
datos. Naughton (2010) expone que al inicio de la reforma los precios se
encontraban distorsionados de dos formas: (1) Los productos agricolas se
encontraban valorados muy por debajo de su valor real, y (2) los productos
industriales se encontraban valorados muy por encima de su valor real. Con todo
eso, la liberalizacion en el sector agricola (aumento de precios) y la mejoras en
término de productividad en el sector industrial (descenso de precios) hace muy
complicado valorar de forma correcta la evolucién real de la estructura
econdmica en China en base a los datos a precios corrientes. La figura 10
muestra los datos ajustados a precios constantes del dolar del afio 2010, a modo
de intentar eliminar los problemas generados por las distorsiones de precios
comentadas. Por eso, tal y como se comentaba en la metodologia, se busca el
analisis general de la tendencia y no tanto la valoracion de las cifras en si.

El inicio de la reforma impuls6 un cambio estructural que supuso un punto
de inflexion que se extiende hasta el presente. Este cambio puede ser percibido
con un analisis detenido de la figura 10.

Figura 10

Peso de los sectores dentro del PIB
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Los primeros anos del proceso de reforma estuvieron marcados por las
mejoras en el sector agricola comentadas de forma extensa en apartados
anteriores. Los grandes avances en las zonas agricolas, con la adopcion
generalizada del HRS, permitié que la agricultura creciera notablemente y, como
consecuencia, mantuviera su peso dentro del PIB relativamente constante hasta
1984. Fue en 1984 cuando, con la incorporacion de la industria privada, el sector
industrial empezaria a ganar peso dentro del PIB de forma muy progresiva,
siendo durante los afios noventa cuando ese cambio se materializaria de forma
definitiva.
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El sector servicios, el principal perjudicado durante los afios de economia
planificada, crecié considerablemente durante los primeros afos de la reforma a
medida que distintas actividades se iban liberalizando (Naughton, 2018). El
fuerte crecimiento inicial de la agricultura y el sector servicios permite entender
porque, pese a ser el gran motor de la reforma, la industria muestra un
crecimiento contenido durante la primera fase de la reforma y no fue hasta los
afios noventa donde se aprecia claramente la dimension que tomo la industria.

9.3. La inversién y su importancia en el crecimiento de China

La inversion siempre ha jugado un rol esencial en la economia Chinay en
especial en su desarrollo y crecimiento durante la reforma (ver figura 11).
Figura 11

Participacion de la inversion en el PIB
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Desde el nacimiento de la Republica Popular, la inversién tomo un papel
principal dentro de la economia planificada y su tendencia, medida como
porcentaje dentro del PIB siempre fue ascendente con su punto mas algido
durante el Gran Salto Adelante. A pesar de los elevados niveles de inversion, la
mala asignacion de recursos destiné al fracaso a gran parte de esa inversion. En
apartados anteriores se ha comentado este hecho en varias ocasiones, por
ejemplo, en la agricultura, donde la maquinaria adquirida no se adaptaba a las
caracteristicas de la agricultura China.

Con la llegada de la reforma, la tendencia creciente de la inversion se
mantuvo pero la asignacion de recursos mejoro considerablemente (Naughton,
2018). La descentralizacion de las decisiones econdmicas y las primeras
reformas permitieron un aumento del ahorro de las familias. En pocos afos, la
practica totalidad del ahorro pasaria de los entes gubernamentales a las familias
y empresas. Este hecho contribuy6 a la formacién de capital que realmente se
adaptaba a las verdaderas necesidades de la actividad econdmica en China,
tanto a nivel agricola como nivel industrial. Ademas, puede observarse como la
inversion seguia la tendencia de los ciclos macroeconémicos observados en la
figura 9. En este sentido, tal y como se decia anteriormente citando a Naughton
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(2010), la inversion se convirtio en la principal herramienta de politica
macroeconomica durante los primeros afios de la reforma. El control total del
sector bancario (incluidas las cooperativas de crédito) permitié controlar en cierta
medida los préstamos concedidos a los agentes econémicos.

La reforma de los afios ochenta senté las bases de una correcta inversion
y asignacion de recursos que impulsé el cambio econdmico en China, no solo a
nivel privado y local, sino también a nivel estatal. EI gobierno vio como sus
ingresos caian sustancialmente (ver figura 8) lo que obligdb a mejorar el uso de
los fondos publicos. Durante los afos noventa, y con la reforma fiscal de 1994,
el gobierno central inicié programas de inversion publica que se extienden hasta
dia de hoy y abarcan multitud de ambitos, no solo en el propio pais, sino también
en el exterior.

10. Conclusiones

A lo largo del analisis realizado se han recogido los principales hechos
econdmicos acontecidos durante la primera fase del proceso de reforma y
apertura econdémica, cuando el pais dejo atras la economia planificada y adopté
una economia de mercado, y se han tratado las transformaciones que
experimentd la economia china. De la misma forma, se han expuesto los
principales enfoques estratégicos, asi como su reflejo en las medidas
impulsadas, y que distinguen la reforma economica de China respecto a
reformas similares emprendidas en otros paises durante la segunda mitad del
siglo XX.

La reforma marco un punto de inflexion en el desarrollo de China. Los
cambios analizados, acontecidos durante los afios ochenta y principios de los
noventa, se complementaron, durante la segunda mitad de los afios novena, con
la segunda fase de la reforma, que buscdé adaptar las instituciones chinas para
que el pais pudiera abrirse de forma masiva al exterior. Por tanto, los cambios
adoptados y los cimientos puestos durante la primera fase de la reforma (1978-
1993) fueron la base sobre la que se construyo la actual economia china.

Existen cuatro grandes ideas que, a modo de conclusién, permiten
englobar el trabajo realizado durante el analisis y ofrecen una visién completa
para entender el proceso de reforma, asi como de su magnitud y resultados:

1. El punto de partida de la economia china es esencial para explicar el éxito
y la magnitud del proceso de reforma. El atraso econdmico acumulado
durante los afios de planificacion hizo que durante el primer periodo de
reforma la economia china tuviera mucho potencial de mejora y pudiera
alcanzar unas cotas de crecimiento muy altas. En este sentido, China no
solo era una economia planificada, sino que, al contrario de otras
economias planificadas, como la soviética, nunca desarrolld6 un sector
industrial fuerte y seguia siendo, en esencia, una economia rural. Como
apuntan autores como Sachs, et al. (1994), este hecho ayuda a explicar
la magnitud y el éxito de la reforma en comparacion con otros procesos
similares.
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La reforma econdmica fue un proceso bottom-up, donde las reformas y
los principales cambios en la economia se produjeron de forma
descentralizada sin la imposicion de un modelo unico de como debia ser
y como debia desarrollarse el proceso. En ese sentido, el gobierno central
dotd de incentivos a los agentes econdmicos durante los primeros afnos
de reforma y a partir de ese punto actué como un “simple” gestor de ideas,
tomando iniciativas locales e implantandolas en todo el pais a base de
pruebay error. En el analisis se dedica un apartado especifico para poner
en relevancia el papel de la descentralizacion y el pragmatismo. La
presencia de este factor en el desarrollo de muchas medidas analizadas
(reforma fiscal, HRS, etc.) también ha sido remarcada.

La reforma econdmica fue, en esencia, un proceso de industrializacion
acelerada que tuvo lugar en las zonas rurales en apenas diez afnos. En
este sentido, los incentivos a raiz de las medidas y cambios impulsados
durante el primer periodo analizado (1978-1984) confluyeron en un fuerte
impulso al proceso de industrializacion rural. Este proceso fue
complementado con la progresiva reconversién de la industria estatal al
mercado a través de nuevos incentivos para adaptar su actividad a la
nueva realidad econémica del pais. La figura 12 ofrece una buena sintesis
de este proceso.

Figura 12
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Dada la importancia del proceso de industrializacion rural, ya que fue el
motor de la reforma, es necesario destacar algunos aspectos relevantes
tratados a lo largo del analisis que permiten entenderlo en su totalidad.

Primero, se trata de un proceso de industrializacion donde tanto fuerzas
publicas como privadas jugaron un papel fundamental. Destacan los
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gobiernos locales, cuyo papel permitié fomentar el crecimiento industrial
(tanto publico como privado) en entornos muy dispares y permitié que ese
crecimiento fuera ligado al aumento de bienestar a través de la provision
de bienes y servicios publicos.

Segundo, la nueva industria se adapté a la realidad de la economia china
y sus caracteristicas y factores regionales especificos. Dando como
resultado, por lo general, una industria muy ligera, intensiva en mano de
obra. Ademas, a través de las SEZ empez06 a crecer la industria enfocada
a la exportacion que tan relevante es hoy en dia.

Tercero, el proceso de industrializacion hizo que la inversiéon tomara una
nueva dimension y se asentara como motor del crecimiento econémico en
China, hecho que sigue vigente hoy en dia.

4. La presencia de una cuidada estrategia permiti6 que el pais evitara
muchos de los problemas padecidos por otros paises en procesos de
reforma similares. En este sentido, la reforma gradual cumplié con su
objetivo y resulto clave en el desarrollo de la economia china. Por un lado,
permitié un proceso de reforma inclusivo coordinando lo antiguo con lo
nuevo, la planificacién con el mercado, y promoviendo la adaptacién a la
nueva realidad. Por otro lado, la apertura progresiva al exterior permitio la
adaptacién progresiva y exitosa de la economia china a las fuerzas
econdmicas mundiales.

10.1. Lecciones sobre el modelo de reforma de China

Durante el analisis se ha confrontado el modelo de reforma de China con
el de otros paises que llevaron a cabo un proceso similar, es decir, que
abandonaron la economia planificada para adoptar una economia de mercado.

A partir del trabajo realizado, y dado el éxito que tuvo el enfoque del
proceso de reforma en China, pueden extraerse varias lecciones (o conclusiones,
segun quiera llamarse) que chocan con el pensamiento predominante occidental
sobre cdmo debe llevarse a cabo una reforma hacia una economia de mercado:

1. La privatizacion no es esencial, generar competencia si lo es. Como
apunta McMillan y Naughton (1992) la privatizacion rapida y masiva no
tiene por qué ser el eje central de una reforma. EI modelo chino evito los
problemas de las reformas al estilo “big bang” (rapida privatizacion) y
demostré que, mas alla del tipo de propiedad de las empresas, lo
importante es incentivar la creacién de mercados (y de una cultura de
mercado) a través de la competencia. En esta linea, el caso chino nos
demuestra que el sector publico puede (y debe) jugar un rol clave en el
proceso de reforma.

2. Es posible acometer una reforma sin estructuras definidas de derechos
de propiedad o “rule of law”. En contra de la creencia convencional, las
estructuras formales citadas, si bien son convenientes, no son esenciales
para llevar a cabo un proceso de reforma. En este sentido, refiriendose al
caso de China, North (1997) apunta que la historia y el sistema de valores
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propio del gigante asiatico, jugaron un papel esencial en el éxito de la
reforma.

3. La coexistencia del mercado y la planificacion es posible durante el
proceso de transicion. La reforma gradual llevada a cabo por China
muestra como es posible conjugar varios sistemas de coordinacion de
precios e instituciones durante un proceso de reforma. En este sentido, el
desarrollo de un sistema de incentivos que promovia la adopcion del
mercado, y no el rent seeking a través del sistema planificado, fue una de
las principales claves para el éxito de la reforma.

4. Es posible coordinar una tendencia de gran crecimiento a largo plazo con
una inflacion moderada durante un proceso de transicion. El concepto de
estabilidad macroecondmica expuesto durante el analisis permitié a China
acomodar el crecimiento sin grandes desequilibrios salvo en momentos
concretos que fueron rapidamente corregidos. Como exponen algunos
autores como Naughton (2018), durante la primera fase del proceso de
reforma, China fue capaz de contener la inflacibn mucho mejor que otros
paises en un proceso de reforma similar a la vez que establecia un gran
crecimiento a largo plazo.

5. A pesar del éxito de la reforma econdmica en China parece dificil poder
extrapolar su modelo a otros procesos de la misma naturaleza. De la
misma forma que se han expuesto las virtudes del modelo chino es
necesario contextualizarlo dentro de las caracteristicas particulares de
China. En este sentido, North (1997) expone que, a pesar de lo exitoso
que sea un caso, este no puede ser siempre extrapolado a otros procesos
similares. De la misma forma, siguiendo con Sachs et al. (1994), citado
anteriormente, la estructura econémica de China presentaba grandes
diferencias con paises de Europa del este que emprendieron procesos
similares.

10.2. Reflexion final

Tras mas de cuarenta anos, la reforma ha demostrado ser un concepto
dinamico y en constante adaptacién. Durante ese periodo, los sucesivos lideres
chinos han sabido plantearse las cuestiones adecuadas y dar respuestas
eficaces ante los nuevos retos. En ese sentido, su importancia y su significado
van mucho mas alla del campo econdémico.

El proceso de reforma fue, desde sus inicios, un entroncamiento con la
historia, la cultura y los valores de la China clasica, que recuperaba elementos
como el confucianismo, profundamente enraizado en la sociedad y la cultura
china y que Mao intentd erradicar sin éxito, y cuyo objetivo final es devolver a
China al centro del mundo, es decir, recuperar el sino centrismo tan presente a
lo largo de su historia.

En la actualidad, China ya no es solo un pais donde los bajos salarios
permiten a empresas de todo el mundo reducir costes, sino que se trata de una
economia que acumula todas las fases del proceso productivo en muchos
sectores, desde el disefio hasta la distribucién. El pais ha pasado en apenas
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cuarenta afos de la nada a ser una de las potencias mundiales en tecnologia.
Su expansion exterior ha sido también notable, los numerosos proyectos en
Africa y las iniciativas como la Nueva Ruta de la Seda (One Belt, one road)
apuntan a que el proceso emprendido no solo busca el avance econdmico, sino
colocar al gigante asiatico en el centro de la economia mundial.

Por tanto, el proceso iniciado en 1978, y que se extiende hasta dia de hoy,
no es simplemente un proceso de avance econdmico gigantesco que trajo
prosperidad para cientos de millones de personas. Su significado y
repercusiones van mucho mas alla. La vision largoplacista del proceso chino
choca con el actual cortoplacismo instaurado en occidente. El proceso de
reforma debe ser entendido como algo organico, en constante cambio y
adaptacién, que no terminara hasta devolver a China al lugar que ocup6 durante
gran parte de su historia.
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