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Resumen

Pese a que el niumero de demandantes parados crecié durante el afio de
referencia, la incidencia del salario minimo de 2019 en el caso de las Islas
Baleares parece haber sido poco relevante. Aparentemente, pudo haber
afectado al mercado laboral del sector primario, de algunos subsectores de la
industria manufacturera y a los niveles administrativos de otras ramas. Los
efectos sobre el sector de la limpieza son ambiguos. No obstante, las categorias
profesionales del resto de sectores econdmicos contaban, antes de la reforma,
con sueldos base superiores a los 900€ mensuales para catorce pagas anuales.
Por tanto, contrariamente a lo que podria esperarse, el empleo en la hosteleria,
uno de los principales motores econdmicos de las islas, no deberia de haberse
visto afectado por esta politica.

Palabras clave: salario minimo, mercado laboral, desempleo, hosteleria,
sector servicios, convenio colectivo.

Abstract

Although unemployment grew during 2019, the effects of the minimum
wage on the Balearic Islands seem to have been insignificant. At first, it seems
to have harmed the labour market in the primary sector, some manufacturing
subsectors and administrative levels in other economic branches. The effects on
the cleaning sector are open to debate. However, the professional categories of
the rest of the economic sectors had base wages of over 900€ per month for
fourteen payments per year before the reform. Therefore, contrary to what might
be expected, employment in the hotel industry, which is one of the main economic
drivers of the islands, should not have been affected by this policy.

Keywords: minimum wage, labour market, unemployment, hostelry,
service sector, collective agreement.



Introduccién

La imposicion del salario minimo es una de las regulaciones mas
empleadas por los paises desarrollados. Sin embargo, como ocurre en Espafa,
sus efectos pueden variar en funcion de la comunidad autbnoma y de su salario
medio (0 mediano). En este sentido, es de esperar que la repercusion para el
mercado laboral madrilefio no sea la misma que en el caso de Extremadura. Asi
pues, este argumento fue el que dio sentido a este trabajo y el que ha guiado
todo mi estudio.

Este dltimo aspecto es de vital importancia a la hora de determinar la
estructura y las caracteristicas del SMI, asi como también lo es el profundo
analisis de las condiciones econémicas del lugar y del publico al que va dirigida
la reforma. A tal efecto, este tipo de politica pretende incidir en los colectivos
més vulnerables y/o de dificil acceso al mercado laboral. Sin embargo, la
incidencia no siempre es tan significativa como se esperaria.

Finalmente, y teniendo en consideracion tanto la evolucion del salario
minimo interprofesional en Espaiia como el dltimo incremento de su cuantia para
este afo, considero y defiendo que es un tema muy relevante actualmente. De
esta forma, este trabajo no deberia ser exclusivamente una fuente de inspiracion
para el mundo académico, sino que toda la sociedad espafiola podria encontrar
en él una posible explicacion de la repercusion de estos aumentos en el caso de
las Islas Baleares, puesto que la informacion disponible sobre el tema en
cuestion es insignificante.

Objetivo del trabajo

En linea con la anterior introduccion, el principal propdsito de este trabajo
ha sido, desde el primer momento, esclarecer como afecto la reforma del salario
minimo de 2019, que supuso un incremento de un 22%, en las Islas Baleares.
Ademas, considero oportuno destacar otro de los objetivos planteados: hacer
llegar al publico general los resultados obtenidos. Por este motivo, sera un
Trabajo de Fin de Grado de libre acceso, planteado con argumentos y
explicaciones comprensibles tanto por el mundo académico como para el resto
de la sociedad.

Metodologia empleada

Para poder obtener unas conclusiones coherentes con la teoria
econdmica, pero también con el mundo que nos rodea, se ha tenido en cuenta
el tipo de negociacién salarial de Espafia durante el 2018-2019. Sin embargo, se
han utilizado como referencia mayoritariamente los convenios colectivos
sindicales autondmicos (al prevalecer sobre los estatales) por contar con
informacioén desactualizada sobre los convenios empresariales en muchos de los
casos!. En ocasiones se hace referencia también a convenios estatales.

I Informacién disponible en la pagina web del CAIB desactualizada, en muchos casos
con convenios anteriores al 2014. Acceso a la informacion:
http://www.caib.es/sites/ordenaciolaboral/es/d e {-22821/



http://www.caib.es/sites/ordenaciolaboral/es/d_e_f-22821/

Por otra parte, para poder demostrar con cifras y datos reales los
argumentos propuestos, se ha hecho uso de plataformas como el Instituto
Nacional de Estadistica, el Observatorio de Trabajo de las Islas Baleares,
Eurostat y IBESTAT, donde ha sido posible encontrar datos numéricos que
refuerzan los razonamientos expuestos a lo largo del trabajo. También se han
consultado informes como el elaborado por el Servicio Publico de Empleo estatal
para los datos presentados por las Baleares en el 2019.Finalmente, se ha hecho
uso del programa de célculo Excel para poder elaborar los graficos y las tablas
expuestos en el trabajo.

Desarrollo del trabajo

El Salario Minimo Interprofesional (a partir de ahora SMI) es una
herramienta ampliamente utilizada por el poder ejecutivo con varios propésitos,
entre los que destacan el hecho de establecer un marco legal en el ambito de las
relaciones laborales, la disminucién de la desigualdad y aumentar la simpatia por
el partido politico que lleva a cabo la imposicion o el incremento del SMI (Barcelo,
y otros, 2021).

En primer lugar, sin una remuneracion fija, los trabajadores podrian
percibir salarios paupérrimos que atentarian contra su bienestar y que, a su vez,
asegurarian la existencia de “un circulo vicioso de baja cualificacion-reducida
motivacion-pobreza-bajo salario” (Cebrian, Pitarch, Rodriguez, & Toharia, 2010,
pags. 1, seccién Introduccion). En este sentido, el dialelo tendria efecto sobre la
productividad de los trabajadores, afectando negativamente a sus resultados vy,
analogamente, a los de la parte contratante.

En segundo lugar, con el SMI se busca atenuar los niveles de desigualdad
entre los diferentes tipos de trabajadores (Barceld, y otros, 2021). Asi, las
probabilidades de que las rentas de los empleados cuyos contratos se
caracterizan por ser precarios sean muy bajas en relacién con los trabajadores
con otra estructura contractual se mitigan.

Finalmente, es evidente que este instrumento juega a favor de la
formacion politica que decide modificarlo. En efecto, es una medida que no altera
el saldo presupuestario y que es sencillamente aplicable mediante la emanacion
de un decreto-ley por parte del ejecutivo (Barceld, y otros, 2021).

Los origenes del Salario Minimo Interprofesional

La raiz de la legislacion sobre la retribucion minima del factor trabajo se
encuentra en Nueva Zelanda con el acta New Zealand Industrial Concilation and
Arbitration Act de 1894. Este reglamento preveia la implantacion de un salario
minimo legal, con el principal objetivo de erradicar los cierres patronales (también
conocidos como lockouts en inglés) y las huelgas de los trabajadores (Verrill,
1915).

Esta tendencia fue imitada por paises como Australia, Reino Unido y
Estados Unidos. En este ultimo, el SMI surgié con el principal objetivo de evitar
la explotacién laboral en el sector industrial, cuya manifestacion mas importante
fueron las conocidas sweatshops. En estos talleres predominaba el trabajo
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infantil y de la mujer bajo unas condiciones pésimas, con una retribucion mas
que proporcionalmente inferior al valor de su producciéon. Con el tiempo, los
hombres y los trabajadores de sectores u ocupaciones menor remuneradas
pudieron disfrutar igualmente del SMI (Neumark & Wascher, 2008).

La evolucion del SMI en Espafia: ¢.crecimientos reales positivos?

En el caso de Espafia, la retribuciébn minima aparece en 1963 tras la
aprobacién de la Ley de Convenios Colectivos de 1958 y durante el régimen
franquista (Arellano & Jansen, 2014). Asi pues, el Decreto 55/1963, firmado por
Francisco Franco y el ministro de trabajo Jesus Romeo Gorria, establecia unos
salarios base en funcion de la edad y de la categoria profesional (véase Tabla
1).

Tabla 1. SMI en funcién de la actividad profesional y de la edad, Decreto 55/1963

Pesetas/mes Pesetas/dia
Mayores de 18 afios en agricultura, industria y
servicios 1800 60
Aprendices de primer afio, pinches y botones de
14 afios 7202 24
Trabajadores agricolas de 14 afios 12003 40

Nota: elaboracion propia a partir de datos extraidos del Decreto 55/1963

Con el paso del tiempo, el salario minimo dejo de diferenciarse segun la
edad y paso a establecerse una Unica cuantia que ha progresado hasta alcanzar
magnitud actual. En este sentido, entre el 2000 y el 2020, el salario minimo
espariol ha evolucionado tal y como muestra el Grafico 1, presentando en varias
ocasiones un crecimiento real de los salarios mermado en por la variacion de los
precios, siendo ésta superior a la de los salarios durante parte de la expansion
econdmica de los 2000 y durante la Gran Recesion.

Sin embargo, en los ultimos afios el SMI ha experimentado un crecimiento
superior al del nivel de los precios, provocando asi que su crecimiento real haya
sido positivo. De hecho, la modificacibn mas importante se da en el 2019 con el
Real Decreto 1462/2018 (incremento objeto de este estudio), suponiendo una

2 Resultado de la multiplicacion del salario/dia y de los 30 dias de un mes

(1800 pesetas/mes __ 30 dias)
60 pesetas/dia -
3 Resultado de la multiplicacion del salario/dia y de los 30 dias de un mes
1800 .
( pesetas/mes - 30 dlaS)

60 pesetas/dia
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tasa de variacion respecto al SMI del 2018 de un 22%. Ademas, seria importante
remarcar que las tendencias difieren durante el periodo analizado: mientras el
nivel de precios se caracteriza por contar con una tendencia bajista, la evolucion
del salario minimo en su conjunto es positiva.

Grafico 1. Tasa de variacion anual de precios y salarios (%), 2000-2020

25
20
15

10

% de variacion anual

O 4 N MM NN VW N O D O A N M ST NV N0 O
o o o o o o o o o o — — - — — i i — — — (V]
S ©6 6 6 6 6 6 &6 & &8 O O O O O OO O O O o
(a\] o~ o~ o (a\] o~ o~ o (a\] [a\] o~ o~ o (a\] o~ o~ o~ o [a\] o~ o~
-5
Precios Salarios Lineal (Precios) Lineal (Salarios)

Nota: elaboracion propia a partir de datos extraidos de EARN_MW_CUR y PRC_HICP_AIND
en Eurostat*

De este modo, en consonancia con los datos expuestos en el grafico
anterior, puede afirmarse que el crecimiento de las rentas minimas de trabajo
desde el afio 2014 ha actuado sinérgicamente con un crecimiento del nivel de
precios inferior para aumentar asi el poder adquisitivo del grupo de trabajadores
afectados por la reforma (Barceld, y otros, 2021).

El caso de las Islas Baleares

A. ¢ Por qué, a priori, la incidencia del SMI del 2019 puede ser
importante en Baleares?

La literatura sobre los efectos que puede tener un incremento del salario
minimo interprofesional sobre el mercado laboral es extensa. Entre toda ésta,
me gustaria destacar el estudio llevado a cabo por David Card y Alan B. Krueger
sobre la industria de comida rapida en Nueva Jersey y en Pensilvania; asi como
las dltimas contribuciones del Banco de Esparfia sobre los posibles efectos del
SMI para 2019.

En primer lugar, Card y Krueger (1994) descubrieron que el aumento del
salario minimo por hora de $4.25 a $5.05 en abril de 1992 tuvo efectos dispares
en los dos paises en los que se desarroll6 el experimento. De hecho, las

4 Los datos sobre el salario minimo (en doce pagas) se presentan bianuales en Eurostat.
Para representar la tasa de variacioén anual se han agregado los datos para hacerlos anuales.
Se presentan las tendencias de ambas variables para facilitar el andlisis.
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observaciones positivas se encontraron en Nueva Jersey, un estado cinco veces
mas pequefio que Pensilvania. En este caso, el incremento del SMI provocé un
aumento del empleo en los restaurantes en los que la retribucidon era menor a
$5.05/hora y se contrajo en los que se pagaba un salario mayor. Sin embargo, el
empleo a nivel genérico no decayo, sino que se vio reforzado (Card & Krueger,
1994).

En segundo lugar, el Banco de Espafia (2021) demostré que los efectos
del incremento del SMI a 1050€ para 12 pagas en 2019 fueron desfavorables.
En concreto, los contratos para trabajadores con una remuneracion total igual o
inferior a la nueva cuantia del salario minimo se vieron limitados, mientras que
los que establecian un salario entre 1051€ y 1250€ prosperaron. Ademas, la
probabilidad de perder el empleo para los trabajadores afectados por la reforma
mas elevada se encontro entre los empleados cuya edad estaba delimitada entre
los 16 y los 24 afios y los 45 y los 64 afios. Sin embargo, pese a que el nUmero
de trabajadores sobre los que repercute la ampliacion SMI es mayor en el primer
caso que en el segundo, la probabilidad de perder el puesto de trabajo es
superior para los empleados de la segunda categoria (Barceld, y otros, 2021).

Dicho esto, el estudio sobre el caso de las Islas Baleares podria arrojar
resultados similares a los del ultimo estudio mencionado por dos motivos: la
estructura del mercado laboral balear en funcion de la actividad economicay las
franjas de edades mayoritarias de los trabajadores de las islas. Aun asi, otros
aspectos como la estructura de su tejido empresarial o las caracteristicas base
de su mercado de trabajo podrian influir en la respuesta.

Grafico 2. Cuentas de cotizacion inscritas al régimen general de 2019 por
sectores

B % agricola-ganadero-pesquero
% industria
% construccion

M % comercio al por menor

B % hosteleria y restauracion

B % resto servicios

Nota: elaboracién propia a partir de datos extraidos del Anuari Estadistic Municipal de les llles
Balears de 2019 (OTIB).

En este sentido, segun el Observatorio de Trabajo de las Islas Baleares y
como puede comprobarse en el Grafico 2, aproximadamente un 79% de los
cotizantes de las islas en 2019 pertenecieron al colectivo dedicado a los servicios
y un 14% a la construccion, siendo éstos los sectores con salarios medios mas
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bajos en este mismo®. De hecho, las actividades econdémicas con mas
contratacion fueron los servicios de alimentacion y bebida, los de alojamiento, el
comercio al detalle y la construccién de edificios respectivamente®.

Ademas, el niumero de trabajadores que en 2018 contaban con un sueldo
inferior o igual al SMI (735,9 euros/mes frente a los 900 euros mensuales fijados
en 2019 para 14 pagas) supusieron un 12% del total, siendo el tercer grupo més
importante’. Teniendo en cuenta que el cambio del SMI en 2019 respecto al 2018
fue positivo, se debe presuponer que el porcentaje de trabajadores que perciben
un sueldo mensual menor a 900€ ha crecido también en relacion con los datos
del afio anterior.

Por otro lado, y volviendo a hacer referencia al estudio del Banco de
Espafia (2021), el argumento sobre la distribucion del mercado laboral en
Baleares en funcion de la edad de los trabajadores podria también explicar una
mayor incidencia negativa en las islas. De hecho, si bien es verdad que los
trabajadores cuyas edades estan comprendidas entre los 16 y los 24 afios
representaban una pequefia parte del total de afiliados a la Seguridad Social,
entre los 35y los 44 afios encontramos el mayor numero de afiliaciones, seguido
del tramo comprendido entre los 45 y los 55 afios con una ligera diferencia en
términos relativos (Servicio Publico de Empleo Estatal, 2020).

Asimismo, es necesario destacar que, pese a que Baleares cuenta con
grandes magnates del turismo como oferentes de trabajo, cerca del 90% de sus
empresas tienen entre uno y diez asalariados y facturan anualmente un monto
de dinero menor a dos millones de euros (Caparrds, 2018). Es decir, las
conocidas como microempresas son las que componen la inmensa mayoria de
la red empresarial balear y éstas podrian verse afectadas por el incremento del
SMI al tener una facturaciéon mas baja que el resto y, en consecuencia, al poder
ver reducido su margen de beneficio con mayor probabilidad ante esta politica.

Finalmente, también es digno de mencion el papel de la estructura del su
mercado de trabajo. La literatura convencional demuestra que un régimen similar
a la competencia perfecta es un factor determinante a la hora de analizar los
posibles efectos de un incremento del SMI (Barcelo, y otros, 2021). De forma
correspondiente, una reforma de este tipo supone un riesgo mas elevado en
estructuras en las que la parte contratante no tiene poder de influencia sobre el
precio del trabajo (el salario) y los agentes que forman la oferta de trabajo son
precio-aceptantes (McConnell, Brue, & Macpherson, 2007).

No obstante, el escenario tras el incremento del SMI en un mercado
laboral monopsonistico podria ser diferente. En este caso, el empresario
monopsonista si tiene capacidad para decidir las retribuciones del factor trabajo

®Industria: 23.964,08/ Construccion: 21.202,57/ Servicios: 23.504,81. Datos salariales
extraidos de IBESTAT > Estadisticas: Economia > Precios y Salarios > Encuesta de estructura
salarial > Ganancia media anual por trabajador, sexo y sector de actividad (CNAE-09).

6 Datos extraidos de Observatorio del Trabajo de las IB > Prospectiva del mercado de
trabajo > Actividades econdmicas con mas contratacion > Afio 2019 Islas Baleares.

"De 1 a2 SMI: 40,5%, de 2 a 3 SMI: 28,9%, de 0 a 1 SMI: 12%. Los Ultimos datos
disponibles son los del afio 2018. Datos extraidos de de IBESTAT > Estadisticas: Economia >
Precios y Salarios > Encuesta de estructura salarial > Porcentaje de trabajadores en funcién de
su ganancia con respecto al Salario Minimo Interprofesional (SMI) (respecto al total de
trabajadores) por tipo de jornada y sexo
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https://ibestat.caib.es/ibestat/estadistiques/629c671e-fe71-4908-b2a2-c1199f430928/a7564b3c-d551-4ccb-af94-88cfa45c2919/es/I214001_3063.px
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mediante la determinacion del volumen de factor productivo que desea emplear
(McConnell, Brue, & Macpherson, 2007).

llustracién 1. Efectos del salario minimo en los casos de competencia perfecta
y monopsonio laboral

Competencia perfecta Monopsonio y aumento de empleo

W w CMg

Wmin

Wcep
Wmin
Wm I

E' E Empleo E E’ Empleo

Nota: adaptado de Perspectivas Tebdricas Sobre los Salarios Minimos, por M.l., Gonzélez
Guemes, 1999. Anales de Estudios Econdmicos y Empresariales (p. 151, 158) (14). ISSN
0213-7569.

Estas dos ultimas ideas quedan reflejadas en la llustracion 1. En el caso
de la competencia perfecta, un incremento en el coste salarial manteniendo el
resto de las variables constantes supondria un incremento del desempleo y una
desaceleracion en la creacion de nuevo empleo (Barceld, y otros, 2021). Por el
contrario, en un monopsonio laboral los efectos podrian ser totalmente
diferentes: en funcidén de la cuantia del incremento, el empleo podria incluso
verse incrementado (Gonzalez, 1999).

Dicho esto, y teniendo en cuenta que, pese a que el mercado de trabajo
de las Islas Baleares es imperfecto, no conforma tampoco un monopsonio
laboral, es posible formular la hipétesis de que el incremento del SMI de 2019
haya tenido efectos adversos sobre el empleo.

B. Las Islas Baleares y los posibles efectos del incremento del Salario
Minimo Interprofesional en 2019

En primer lugar, un aspecto esencial de este analisis debe ser examinar
la evolucion de la desocupacion en las islas antes y tras la implantacion del
incipiente SMI. En este sentido, conviene subrayar que los datos expuestos no
han sido desestacionalizados, por lo que los declives de la desocupacion en el
tercer trimestre de ambos afios vienen explicados por la temporalidad de la
economia balear.
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Grafico 3. Porcentaje de parados en las Islas Baleares por categoria
segun la edad (%), 2018T1-2019T4
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Nota: elaboracion propia a partir de datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica®

Hecha esta salvedad, el Grafico 3 muestra al lector varios aspectos
relevantes. En primer lugar, que la estacionalidad en 2018 afect0 en mayor
medida al colectivo mas joven del analisis, y en menor medida a la categoria con
mas edad. Por otra parte, las tasas de desempleo mas considerables también
se encontraron entre los jovenes de 16 a 19 afos, seguidos de los individuos
cuyas edades con edades comprendidas entre los 20 y los 24 afios, tanto en el
2018 como en el 2019.

Finalmente, la variacion estacional de la economia de las islas no tuvo
practicamente efecto sobre la tasa de desempleo del primer colectivo estudiado.
Es decir, desde el primer trimestre del 2019, el porcentaje de parados entre los
16 y los 19 afios fue cayendo progresivamente hasta el dltimo trimestre del afio,
en el que esta tasa coincide con la de los jovenes de 20 a 24 afos, pero no cayo
el desempleo de manera drastica en el tercer trimestre como habia ocurrido el
afo anterior. De hecho, la estacionalidad no provoco que aumentara el empleo
en mayor medida en ninguno de los grupos analizados, exceptuando el de 25 a
54 afos, durante el tercer trimestre del 2019 en comparacion con los datos del
afio anterior®.

Estas observaciones podrian relacionarse con una desaceleracion del
ciclo en las islas. Con respecto a esta idea, es necesario recalcar que la
evolucion del Producto Interior Bruto de las Baleares fue negativa desde el afio
2016 hasta el 2018, siendo las tasas de crecimiento de esta variable
macroeconomica de 5,61% y 4,32% respectivamente. Sin embargo, en el 2019
se observa un ligero aumento de la tasa de variacion interanual, que pasa de ser

8 Datos extraidos de INEbase / Mercado laboral / Actividad, ocupacién y paro / Encuesta
de Poblacion Activa / Series desde el primer trimestre de 2002 / Resultados por Comunidades
Auténomas / Tasas de paro por distintos grupos de edad, sexo y comunidad auténoma.

® Procede sefialar que este Ultimo apunte no deberia provocar que se desestimase la
hipétesis de que, abordando el razonamiento de las franjas de edad expuesto con anterioridad,
el incremento del salario minimo tuviese efectos negativos sobre el mercado laboral balear. Esto
es asi porque el rango expuesto es demasiado amplio y podrian darse compensaciones entre
los efectos sobre la subcategoria méas joven y la mayor.
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del 4,32% al 4,37%%°. Pese a este ascenso, la fluctuacién es poco significativa,
asi que no podria descartarse que la desaceleracion econdémica pudiese haber
generado unos incentivos para la contrataciéon mas débiles.

Por otra parte, es necesario analizar la desocupacion por sectores
econémicos. Como se ha ilustrado anteriormente, la economia balear basa su
actividad principalmente en el sector de los servicios, aunque la construccién
también juega un papel decisivo. Sin embargo, el peso que suponen tanto la
industria como el sector primario no es tan decisivo como el de los dos sectores
mencionados anteriormente.

Llegados a este punto y atendiendo a los datos expuestos en la Tabla 2,
si bien es verdad que el incremento del desempleo mas importante se encuentra
en el sector de la construccion, la segunda rama econdémica en la que se
experimenta una evolucién mas pesimista de esta variable es en el sector de la
industria, seguido por los servicios. Por lo tanto, parte de la premisa inicial sobre
un posible mayor impacto en las ramas mas importantes para la economia balear
parece no ser del todo ajustada.

Tabla 2. Evolucion del numero de personas desempleadas entre el 2018 y el

2019
. Personas desempleadas Variacién anual
Rama economica
2018 2019 18/17(%) 19/18(%)
Agricultura y pesca 748 732 -7,77 -2,14
Industria 2.368 2.423 -2,83 2,32
Construccion 5.132 5.569 -6,55 8,52
Servicios 49.909 49.909 -5,21 1,02

Nota: adaptado de Servicio Publico de Empleo Estatal. (2020). Informe del Mercado de Trabajo
de les llles Balears (Datos 2019).

¢Podria afirmarse que la evolucion del desempleo presentada viene
explicada por los estragos del nuevo SMI? Para poder contestar a esta cuestion,
es primordial analizar la normativa sindical y colectiva de cada sector
(principalmente teniendo en cuenta las tablas salariales extraidas de los
convenios colectivos hasta el 31 de diciembre de 2018), asi como, en ocasiones,
la situacibn econdmica que atravesaba cada rama econOmica tanto en el
momento de la entrada en vigor de la nueva politica como en los meses
posteriores.

Sector primario

En primer lugar, es necesario incidir en que el convenio colectivo vigente
de trabajo en el campo de las Islas Baleares contiene tablas salariales
desactualizadas en cuanto a los nuevos incrementos del SMI, puesto que las
Ultimas tablas del Decreto 48/2006 registradas en la Ordenacion Laboral del
GOIB son de 2006. Aun asi, el sector agricola es una de las ramas que mas

10 Datos extraidos de INEbase / Economia / Cuentas econémicas / Contabilidad Regional
de Espafia. Resultados / Resultados por comunidades y ciudades autbnomas. Serie Revision
Estadistica 2019 (SEC 2010) / PIB y PIB per capita. Serie 2000-2020.
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afectada puede verse por este tipo de politicas como consecuencia de la
reduccidén de sus méargenes de ganancias experimentada durante los ultimos
afios (Sastre, 2020).

Grafico 4. Poblacién desempleada en el sector de la agricultura para los afios
2018y 2019
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Nota: elaboracion propia a partir de datos extraidos del IBESTAT!!

En vista de los datos mostrados en el Grafico 4, aparentemente se podria
llegar a la conclusion de que, pese al nuevo SMI, la actividad laboral en este
sector mejord en 2019 con respecto al afio anterior. Asi, por ejemplo, a principios
del afio 2019 el sector primario presentaba un numero de desempleados
considerablemente inferior al descrito para el afio anterior. Para poder hacer un
correcto analisis, es necesario recordar al lector que la entrada en vigor del
nuevo salario minimo se dio el dia 1 de enero del 2019, por lo que a simple vista
podria parecer que la politica no tuvo efectos negativos sobre esta rama.

Tabla 3. Evolucion del empleo en el sector primario, 2018-2019

AGRICULTURA
Variacién 19/18 (%)
Poblacién activa -32,43
Ocupacion -43,24
Afiliados 0,00
Trabajadores por cuenta ajena -0,03
Trabajadores por cuenta propia 0,04
Contratacién -11,80
Demandantes parados -2,14

Nota: adaptado de Servicio Publico de Empleo Estatal. (2020). Informe del Mercado de
Trabajo de les llles Balears (Datos 2019). 2

11 Datos extraidos de Institut d’Estadistica de les llles Balears / Estadisticas: Economia /
Trabajo / Parados, demandantes de empleo y contratos registrados (SOIB) / Parados registrados
por periodo, isla, sexo y seccion-division de actividad (CNAE-09). Unidad de medida: Numero
de personas.

2 Variaciones calculadas mediante la tasa de crecimiento por periodo
Valor final—Valor inicial %100

Valor inicial
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No obstante, analizando detalladamente los datos expuestos por el
Servicio Publico de Empleo Estatal la premisa parece ser distinta, puesto que la
tasa de variacion del numero de demandantes parados entre el 2019 y el 2018
es menor que la que result6 para el 2018 y el 2017 (Servicio Publico de Empleo
Estatal, 2020). Dicho de otro modo, teniendo en cuenta la tendencia de esta
variable desde el 2016 hasta el 2019, el aspecto mas remarcable es que la
desaceleracion de la caida del desempleo y de la ocupacion en este sector
coincidio con el incremento del SMI.

Una de las explicaciones mas plausibles, tomando en consideracion el
resto de los resultados de la Tabla 3, podria ser que el nuevo SMI tuviera un
impacto negativo no tanto en los despidos de los empleados que con anterioridad
contaban con un salario base inferior a los 900€ mensuales, sino en los
incentivos a la creacién de nuevos puestos de trabajo. Esto explicaria la caida
en la ocupacion y su relacién con el hecho de que el nimero de parados no
cayera en la misma o similar medida en la que lo hizo en afios anteriores.

Mas es posible que no se trate inicamente de un posible impacto negativo
del nuevo SMI. Se debe agregar que estos resultados pueden encontrar también
parte de su origen en las malas cosechas obtenidas en 2019 en las islas. La
carencia de precipitaciones durante el final del afio 2018 provoc6 que la cosecha
de cereales, uno de los recursos esenciales de la agricultura balear
(principalmente en Mallorca), fuera deficiente (Mari, 2019). En este sentido, la
zona central de Mallorca perdio la mitad de su cultivo y el resto de la isla, tres
cuartos aproximadamente (A.F, 2019).

Para concluir, el perfil de los trabajadores de este sector podria arrojar
conclusiones relevantes si se tiene en cuenta el aspecto mencionado en la
introduccion de este estudio sobre la edad mayoritaria de los afiliados a la
Seguridad Social en las islas. Si uno se atiene a las publicaciones del
Observatorio de Trabajo de las Islas Baleares sobre las diferentes ramas
econdmicas, podria encontrarse una relacion entre el estudio del Banco de
Espafia mencionado con anterioridad y el caso de las Baleares.

En este sentido, aproximadamente un 70% de los afiliados en esta rama
pertenecian al colectivo de edad comprendido entre los 25 y los 54 afios y un
24% superaban los 55 afios (Observatori de Treball de les llles Balears, 2019).
Mas concretamente, el mayor nimero de afiliaciones en el Sistema Especial
Agrario se encuentra en los trabajadores de 45 afios en adelante (Servicio
Publico de Empleo Estatal, 2020).Teniendo en cuenta que, segun el estudio del
Banco de Espafia que inspira este trabajo, uno de los colectivos mas
perjudicados a nivel nacional por esta reforma fueron los trabajadores cuyas
edades se encontraban entre los 45 y los 64 afios, no se podria ignorar una
posible conexion entre los resultados a nivel Estatal y los autonémicos.

Todas estas observaciones podrian conducir a una respuesta sobre los
efectos del incremento del SMI en este sector economico. Conforme al
argumento de la caida de los margenes de beneficios, un encarecimiento del
precio de la mano de obra como consecuencia del incremento del SMI, entre
otros factores, podria haber supuesto la caida en la ocupacién y la contratacién
en cuestion.
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Sector industrial

En segundo lugar, ante los datos recogidos para el sector de la industria
gue se exponen en la Tabla 4, el lector podria pensar a priori que el SMI no tuvo
efectos sobre su mercado de trabajo, puesto que la ocupacién crecié en mayor
medida que el numero de parados. Pese a esto, para poder hacer un analisis
detallado sobre estos posibles efectos, es necesario evaluar los resultados en
los principales subsectores: la industria extractiva y la manufacturera
(Observatori de Treball de les llles Balears, 2019).

Tabla 4. Evolucion del empleo en la industria, 2018-2019

INDUSTRIA
Variacién 19/18 (%)
Poblacion activa 5,09
Ocupacion 3,87
Afiliados 1,25
Trabajadores por cuenta ajena 5,36
Trabajadores por cuenta propia -0,99
Contratacion 0,43
Demandantes parados 2,32

Nota: adaptado de Servicio Publico de Empleo Estatal. (2020). Informe del Mercado de Trabajo
de les llles Balears (Datos 2019).13

En referencia al primer subsector mencionado, la evolucion demuestra ser
aparentmente positiva. De hecho, entre el 2018 y el 2019, la afiliacion y la
contratacion aumentaron un 3,77% y un 15% respectivamente (Servicio Publico
de Empleo Estatal, 2020). Ahora bien, por mas que estos datos parezcan mostrar
un auge en el empleo de este sector, es necesario recalcar que el niumero de
parados en la industria extractiva crecio aproximadamente un 6% entre los dos
afos de referencia (Servicio Publico de Empleo Estatal, 2020).

Atendiendo a las tablas salariales del colectivo estatal de la industria
extractiva, establecido por la resoluciéon del 31 de octubre de 2018 (codigo
99002045011981), la explicacion del aumento del numero de personas
desempleadas pudo deberse al incremento del salario minimo. Asi pues, tres de
las siete categorias profesionales especificadas para este subsector contaban
con un salario anual inferior al establecido por el SMI*4. Por consiguiente, no
podria descartarse que el incremento del desempleo se diese como
consecuencia de la reforma del salario minimo.

Por otra parte, s6lo ocho de las veintisiete categorias de la industria
manufactureras representadas en el estudio realizado por el SEPE (Servicio
Publico de Empleo Estatal, 2020) experimentaron un incremento en el nimero

13 Variaciones calculadas mediante la tasa de crecimiento por periodo
Val inal—-Valor inicial s . .
= ’; ————————x100. Para obtener la tasa de variacion de los trabajadores por cuenta propia

y ajena se han agregado los datos para la industria extractiva y la manufacturera, siendo ésta
tltima la mas importante en Baleares.

14 El SMI de 2019 garantiza un salario anual de 12.600€. Para la categoria 1, 2 y 3 los
salarios anuales base a partir del 1 de julio del 2018 fueron, aproximadamente, de 11.861, 1957
y 12.207 respectivamente.

19



de parados. Asi pues, la por evolucion del desempleo se encuentra en el sector
del metal, en la fabricaciéon de productos minerales no metalicos’® y en la
industria de madera y corcho, respectivamente.

En relacién al sector del metal y al de la madera, sus respectivos
convenios colectivos (con codigos 07000755011981 y 07000495011981)
preveian para el 2018 unos salarios anuales superiores a los resultantes de
aplicar el nuevo SMI de 2019. Por lo tanto, al no haber trabajadores que se
pudieran ver potencialmente afectados por la reforma, la incidencia del nuevo
salario minimo se puede entender como inexistente. No obstante, el caso de la
fabricacién del vidrio y la ceramica es exactamente el mismo que el de la
industria extractiva, pues estan amparadas por el mismo convenio. Por tanto, en
este Ultimo caso el SMI si podria haber tenido un impacto negativo.

En conclusion, y asumiendo que el andlisis realizado sobre la industria
manufacturera cuenta con limitaciones, existen dudas respecto a la incidencia
negativa del nuevo salario minimo sobre el empleo en este subsector ya que, a
niveles generales, la industria no presenta resultados aparentemente
desfavorables.

Por el contrario, esta politica pudo haber tenido efectos sobre la
temporalidad y la parcialidad. En este sentido, los contratos de caracter temporal
(especialmente a tiempo parcial) presentaron la tasa de crecimiento mas elevada
desde afios anteriores al 2012 (Observatori de Treball de les llles Balears, 2019)
en detrimento de los contratos indefinidos, fijos discontinuos y otros, tal y como
se expone en el Grafico 5.

Gréfico 5. Evolucién de la contratacion en el sector industrial por tipo de
contrato, tasas de crecimiento (%), 2012-2019
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Nota: elaboracion propia en base a los datos extraidos del OTIB.1®

15 Seguin la CNAE 2009: vidrio, ceramica, arcilla, cemento y yeso.
16 Datos obtenidos de Observatori del Treball / Publicaciones e informes / Fichas
sectoriales / Industria
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Es necesario mencionar, ademas, que uno de los rasgos mas importantes
de este andlisis es que este tipo de contratos habia presentado una evolucién
negativa desde el 2016, cambiando drasticamente en el 2019 hasta alcanzar
una tasa de crecimiento cercana al 20% (Observatori de Treball de les llles
Balears, 2019). Por consiguiente, no se podria descartar que este pronunciado
cambio se debiese a la intencién de los empleadores de aminorar los costes
salariales mediante la reduccion de la jornada laboral.

Sector de la construccion

En tercer lugar, el andlisis del sector constructivo permitird abordar los
posibles efectos de la ampliacién del salario minimo sobre el segundo sector con
mas afiliaciones en la Seguridad Social de las islas'®. Mas concretamente, el
estudio pretendera obtener una vision panoramica de la repercusion de esta
reforma sobre la construccion de inmuebles y sus respectivas actividades
especializadas, al ser los dos subsectores con mayor importancia en términos
de afiliacion (Observatori de Treball de les llles Balears, 2019).

En este sentido, cabe recalcar que los datos expuestos en la Tabla 6
abarcan el sector de la construccion en su sentido mas amplio, incluyendo
ademas la ingenieria civil. No obstante, al significar una proporcion infima del
nimero de parados de este sector para el 2019 (concretamente, los
desempleados relacionados con la ingenieria civil suponen un 1,65% del total*®),
se puede suponer que los resultados globales no diferirdn en gran medida de la
evidencia obtenida para la construccion inmobiliaria y las actividades
especializadas (Observatori de Treball de les llles Balears, 2019).

Tabla 5. Evolucion del empleo en el sector de la construccion, 2018-2019

CONSTRUCCION
Variacion 19/18 (%)
Poblacién activa 35,65
Ocupacion 28,44
Afiliados 0,21
Trabajadores por cuenta ajena -0,91
Trabajadores por cuenta propia 2,86
Contratacion -4,28
Demandantes parados 8,52

Nota: adaptado de Servicio Publico de Empleo Estatal. (2020). Informe del Mercado de
Trabajo de les llles Balears (Datos 2019).2°

17 El andlisis se ha llevado a cabo examinando las diferentes fichas sectoriales obtenidas
del Observatori de Treball de les llles Balears para la industria desde el afio 2012 hasta el 2019.

18 Referencia al Gréafico 2, englobando hosteleria y restauracion, comercio al por menor
y restos de servicios en una categoria general de servicios.

19 El nimero de parados en la construccién para el afio 2019 fue de 5.224, dividido en
3.096 para el sector inmobiliario, 86 para la ingenieria civil y 2.042 para las actividades
especializadas de la construccion.

20 Variaciones calculadas mediante la tasa de crecimiento por periodo
Valor final—Valor inicial

Valor inicial
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En referencia a la ocupacion, si bien es cierto que la tasa de crecimiento
respecto al afio 2018 es considerablemente buena y sin duda la mejor de las
presentadas por los cuatro grandes sectores, también es necesario remarcar que
se debe en gran parte al gran aumento de la poblacion activa experimentado
entre ambos afios. Por tanto, estos resultados positivos no encontrarian su
origen en un desplazamiento de demandantes parados, sino mas bien en una
colocacion en el mercado de trabajo de parte de la nueva poblacién activa.

Esta ultima explicacion podria ser muy relevante a la hora de determinar
cémo pudo afectar el nuevo SMI a la incorporacién de personas en edad de
trabajar al mercado de trabajo si se tiene en cuenta que uno de los principales
argumentos contra los incrementos del salario minimo son los efectos negativos
sobre los incentivos para la nueva contratacion y el empleo. De esta forma, si
una proporcion elevada de la nueva poblacion activa consiguié empleo, se podria
inferir que el nuevo SMI no tuvo efectos sobre la colocacion.

Llegados a este punto, es esencial analizar detenidamente el convenio
colectivo de este sector para el afio inmediatamente anterior al de la reforma. En
este sentido, las tablas salariales dispuestas para el afio 2018 (sujetas a
convenio 07000335011981) preveian, para todas las categorias, un salario base
superior a los 900€ mensuales, siendo las categorias con un menor sueldo base
las de limpiador/a, telefonista, pedn y auxiliar administrativo.

En consecuencia, aparentemente el nuevo SMI no habria tenido efectos
en la ocupacion y en el desempleo. Sin embargo, ¢qué ocurre con la
contratacion? A priori podria pensarse que si no tuvo efectos sobre las dos
variables a las que se han hecho referencia anteriormente, si pudo haberlos
tenido sobre la modalidad de los contratos. Particularmente, experimentando un
incremento en los contratos a tiempo parcial frente a una caida en la contratacion
a tiempo completo, teniendo en cuenta que esta modificacion de la jornada
podria suponer un descenso en los costes laborales por trabajador, tal y como
se explicaba para el sector industrial.

Sin embargo, se experimentd una caida de un 4% aproximadamente en
los nuevos contratos respecto del 2018, siendo las actividades de construccion
especializada la mas afectada (la variacion es de -12,08% frente a un 1,24% de
la construccion de edificios) (Observatori de Treball de les llles Balears, 2019).
De hecho, es especialmente relevante la variacion negativa de los contratos a
tiempo parcial, tanto los indefinidos como los temporales, cayendo un 24,9% vy
un 20,1% respectivamente (Observatori de Treball de les llles Balears, 2019),
aunque toda la tipologia a excepcién de los fijos discontinuos experimentd una
desaceleracion.

A modo de conclusion, se infiere del convenio colectivo estatal que los
empleados en este sector no deberian de haberse visto afectados por esta
reforma a no ser un colectivo de incidencia (el salario base de todas las
categorias es siempre superior al impuesto por el SMI del 2019) y que, ademas,
tampoco tuvo efectos en la temporalidad y/o parcialidad. Por lo tanto, el
incremento del nimero de desempleados no deberia encontrar su origen en esta
politica.

Ademas, el descenso de la nueva contratacion podria en parte explicarse
por este aumento del desempleo, junto con las no renovaciones de contrato por
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otros motivos (enfermedad, accidente, jubilacion o prejubilacion, entre otros). De
hecho, entre el 2018 y el 2019 el numero de accidentes experimentd el aumento
mas significativo desde el 2016 (Observatori de Treball de les llles Balears,
2019). Teniendo en cuenta este ultimo dato y que el analisis es limitado por falta
de datos, no podria rechazarse la hipétesis de que una parte considerable de la
caida en la contratacion se debiese al aumento del indice de accidentes.

Lo dicho hasta aqui supone unos efectos limitados del SMI del 2019 sobre
el mercado laboral de la construccion. Ahora bien, ¢qué podria explicar el
aumento tan significativo? del nimero de demandantes parados entre ambos
aflos? Entre otros muchos aspectos que no seran objeto de este andlisis, podria
ser el declive en los estimulos a la nueva construccion por una variacion negativa
del precio de los inmuebles. Dicho esto, la siguiente seccion permitird aceptar o
descartar este supuesto.

Tal y como muestra el Gréfico 6, los precios de la vivienda siguieron un
patron relativamente definido entre el 2017 y el 2018, siendo objeto de
incrementos sustanciales durante el tercer trimestre y con una tasa de variacion
trimestral en el T2 para ambos afios. No obstante, en el primer trimestre de 2017
se produjo una variacion positiva frente a una disminucion en los primeros tres
meses del afio posterior. Ocurre lo contrario para el ultimo trimestre.

Grafico 6. Evolucidn del indice de los precios de la vivienda, variacion
trimestral (%), 2017-2019
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Nota: elaboracion propia de acuerdo con los datos obtenidos del IBESTAT??

En cambio, durante los dos primeros trimestres presenta una evolucién
idéntica, mas baja en los 2 casos tanto para el 2017 como para el 2018 a
excepcion de los primeros tres meses del afio 2018. Por otra parte, es cierto que
entre julio y septiembre de 2019 se mostr6 una mejor evolucion que el afio

21 Referencia a la Tabla 2, donde se demuestra que el incremento del desempleo mas
notable se experimenta en el sector de la construccion.

22 |pestat / Estadisticas: Economia / Construccién y Vivienda / Precios de la vivienda /
indice de precios de vivienda (IPV) por periodo. Base 2015 / Variacion trimestral.
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anterior, entre octubre y diciembre se manifiestan los peores resultados del
analisis.

Analogamente, estos tres Uultimos meses fueron en los que se
contabilizaron las tasas de variacion del desempleo més altas respecto al mismo
mes del afio anterior. Es decir, tal y como queda expuesto en la Tabla 6, el
namero de parados durante octubre, noviembre y diciembre de 2019 fue mayor
gue el de los mismos meses del 2018. Asi mismo, aunque la correlacion positiva
entre la contraccién de los precios y el aumento del nimero de personas paradas
es evidente, no podria descartarse una posible causalidad que no sera objeto de
esta investigacion, pero podria serlo en estudios posteriores.

Tabla 6. Evolucion mensual del nimero de parados en la construccion,
variacion mensual interanual (%), 2018-2019

2018 2019 Variacion mensual 2019/2018

Enero 5084 4849 -4,62%
Febrero 4929 4772 -3,19%
Marzo 4821 4770 -1,06%
Abril 4731 4815 1,78%
Mayo 4762 4880 2,48%
Junio 4895 4943 0,98%
Julio 5346 5503 2,94%
Agosto 6047 6127 1,32%
Septiembre 5657 5747 1,59%
Octubre 5318 5469 2,84%
Noviembre 4933 5239 6,20%
Desembre 5132 5569 8,52%

Nota: adaptado de Observatorio de trabajo de las Islas Baleares. (2019). El mercat de treball en
el sector de la construccié a les llles Balears (any 2019).

Conviene subrayar los datos del primer trimestre parecen confirmar la
limitada repercusion del incremento del SMI de 2019 sobre la construccion, ya
seria de esperar un mayor numero de desempleados durante los primeros meses
tras la reforma con respecto al mismo mes del afio anterior. Pese a esta intuicion
inicial, la realidad es que, como se puede ver en la tabla superior, de facto los
resultados fueron mejores para el 2019 que para el 2018 durante el primer
trimestre.

Por otra parte, otro posible factor causante de parte del incremento del
desempleo podria ser la revalorizacion de los salarios base mensuales de las
categorias profesionales con los sueldos mas bajos llevadas a cabo para el 2019.
Las Tablas 7, 8 y 9 proporcionan una perspectiva general del argumento base:
el afio en el que se produce un mayor crecimiento de los salarios, también se
produce un incremento del desempleo. En los siguientes parrafos trataré de dar
0 no veracidad a una posible causalidad.
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Tabla 7. Salario base de las ocupaciones con mas contratacion y/o con salarios
mas bajos en la construccién, 2016-2019%

Salario base mensual

2016 2017 2018 2019
Pedn especialista  1.170,6 € 1.192,8 € 1.216,8 € 1.244,1 €
Pedn 1.130,7 € 1.152,3 € 1.1754 € 1.201,8 €
Telefonista 943,0 € 960,9 € 980,1 € 1.195,3 €
Limpiador/a 885,6 € 902,4 € 9204 € 1.128,3 €

Nota: elaboracion propia teniendo en cuenta datos obtenidos de las respectivas tablas
salariales anuales

Tabla 8. Variacion anual de los salarios base de las ocupaciones con mas
contratacion y/o salarios mas bajos en la construccion, 2016-2019

Variacion anual salario base mensual
2017/2016 2018/2017 2019/2018

Pedn especialista 1,90% 2,01% 2,24%
Pedn 1,91% 2,00% 2,25%
Telefonista 1,90% 2,00% 21,95%
Limpiador/a 1,90% 1,99% 22,59%

Nota: elaboracion propia en base a datos extraidos de las respectivas tablas salariales anuales

Los graficos superiores resaltan como variaron los sueldos base de las
categorias que antes de su incremento contaban con las cantidades mas
reducidas de todos los rangos especificados entre el 2018 y el 2019. De hecho,
durante los afios anteriores, la variacion para las categorias expuestas en el
analisis fue similar: para el 2017/2016 presentaron generalmente un crecimiento
aproximado al 1,90% y para el periodo 2018/2017, un 2%. De forma
contrapuesta, el cambio mas significativo se produce en el afio 2019, con unas
tasas de crecimiento mas altas para las cuatro categorias, pero sobre todo para
las de telefonista y limpiador/a, cuyos salarios base crecieron en un 22% y un
23% aproximadamente.

Tabla 9. Variacidén anual de los desempleados en el sector de la construccion,
2016-2019

Variacion anual n2 parados
2017/2016 2018/2017 2019/2018
Construccién -17% -6,55% 8,52%

Nota: adaptado de Servicio Publico de Empleo Estatal. (2020). Informe del Mercado de Trabajo
de les llles Balears (Datos 2019).

2z Para las categorias de telefonista y limpiador/a se especifica un salario base diario.
Para poder hacer una comparacion, se ha multiplicado el salario base de estas dos profesiones
por 30 dias.
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En paralelo a esta variacion salarial, también se encuentra la fluctuacion
positiva del desempleo. Ciertamente, tal y como muestra la Tabla 9, durante los
afos anteriores al incremento tan significativo de los sueldos base, la evolucién
de nimero de demandantes parados habia sido negativa. No obstante, entre el
2018 y el 2019 se observa una tasa de variacion del desempleo positiva y
cercana al 9%. De hecho, es conveniente repetir que esta cifra es la mas elevada
de todas las presentadas por los diferentes sectores econdmicos para el 2019.

Todo lo explicado hasta ahora podria ser una simple coincidencia, pero
aun asi no se deberia descartar la posibilidad de que parte de la evolucién del
desempleo presentada en la tabla superior se debiese, entre otros factores, a la
diferencia tan drastica entre los sueldos base para el 2019 y el 2018 de las
categorias que siempre han contado con los salarios mas bajos.

Asi pues, esto sugiere que un incremento de los costes laborales que
nada tuvo que ver con el nuevo SMI, puesto que los sueldos que mas se
intensificaron estaban por encima del salario minimo para el 2019 antes de la
reforma, podria haber llevado a los empresarios a despedir a parte de los
trabajadores, mas si se tiene en cuenta que los servicios administrativos estan
entre las 10 ocupaciones con mas contratacion de la construccion (Observatori
de Treball de les llles Balears, 2019).

Para concluir, se podria decir que la reforma del salario minimo no tuvo
efectos aparentes sobre el mercado de trabajo del sector de la construccion, pero
si podrian haberlos tenido otros factores alejados de esta reforma como la
variacion de los precios de la vivienda o la revalorizacion de los salarios base de
algunas de las categorias profesionales expuestas en el convenio, tal y como se
ha tratado anteriormente.

Sector servicios

Finalmente, teniendo en cuenta la estructura de la actividad econdémica de
las Baleares, es indispensable hacer un analisis lo mas detallado posible del
sector con mas repercusion: el sector terciario. De hecho, como ya se adelantaba
en paginas anteriores, cerca de un 80% de los afiliados a la Seguridad Social de
las islas pertenecen a esta rama economica. En términos del Producto Interior
Bruto, el sector servicios supone cerca del 86% de la economia balear,
superando en un 11% al peso de esta rama a nivel nacional (Servicio Publico de
Empleo Estatal, 2020).

Por este motivo, creo necesario centrar el estudio en las cuatro
subcategorias que, a priori, mas podrian verse afectadas por el incremento del
salario minimo, ya sea mediante un aumento de los costes salariales o un
incremento de la temporalidad y/o parcialidad: la hosteleria, el comercio al detalle
y al por menor, el personal doméstico y el sector de la limpieza.

Ante todo, tal y como muestra la Tabla 10, entre los afios analizados se
produjo un incremento del desempleo y una contraccién de la contratacién. En
referencia al resto de sectores que se han estudiado a lo largo del trabajo, el
terciario fue el que experimentd un incremento de la ocupacion mas ligero (un
0,20% frente a un 3,87% para la industria y un 28,44% para la construccion). No
obstante, también fue la rama econdmica que experimentd una menor variacion
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del numero de demandantes parados entre el 2018 y el 2019 (un 1,02% respecto
a un 2,32% en el sector industrial y un 8,52% en la construccion).

Tabla 10. Evolucion del empleo en el sector servicios, 2018-2019

SERVICIOS
Variacion 19/18 (%)
Poblacion activa -0,92
Ocupacion 0,20
Afiliados 1,99
Contratacion -1,42
Demandantes parados 1,02

Nota: adaptado de Servicio Publico de Empleo Estatal. (2020). Informe del Mercado de
Trabajo de les llles Balears (Datos 2019).

En lo que concierne a la hosteleria, la evolucion de la contratacion fue
negativa tanto para el 2018 como para el 2019 tras haber presentado en 2017
una de las mejores cifras desde, por lo menos, el 2012. Mientras en 2017 se
registraron cerca de 194.500 contratos en todas las islas, el volumen para el
2018 y el 2019 fue de 189.600 y 184.300 respectivamente (Observatori de
Treball de les llles Balears, 2019).

Sin embargo, el desempleo en 2019 siguié la tendencia decreciente
experimentada desde afios atras. Pese a ello, es necesario recalcar que, como
se muestra en la siguiente tabla, la variacion del namero de personas
desempleadas entre el 2018 y el 2019 no fue tan significativa como lo habia sido
en afos anteriores. Esta desaceleracion en la caida del empleo podria encontrar
su origen en la reforma del SMI de 2019, por lo que los siguientes parrafos
intentaran esclarecer la posible causalidad.

Tabla 11. Evolucién del numero de personas desempleadas en la hosteleria,

2015-2019
2015 2016 2017 2018 2019
Personas desempleadas 16.152 14.620 13.573 12.967 12.943
Variacién (%) -9,48% -7,16% -4,46% -0,19%

Nota: adaptado de El mercat de treball en el sector de I'hostaleria a les llles Balears para los
respectivos afios por el Observatorio de trabajo de las Islas Baleares. GOIB.

Si el lector analiza detalladamente el convenio autonomico de la hosteleria
(codigo 07000435011982), puede llegar a la conclusion de que, en contraste con
lo que desde un principio se podria suponer, no es un colectivo de incidencia. De
hecho, las categorias salariales en los establecimientos con salarios base mas
bajos superaban con creces el salario minimo impuesto para el 2019 en los afios
anteriores a la reforma. A modo de ejemplo, el sueldo base mas bajo registrado
para el 2018 fue entre 1198€ y 1211€ para la ultima categoria profesional
prevista por el convenio autonémico (se incluyen, entre otros, las categorias de
limpiador, mozo de almacén o botones).
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Para poder concretar este argumento, se ha llevado a cabo un analisis de
una de las empresas de restauracion mas conocidas a nivel mundial:
McDonald’s. En este caso, el convenio colectivo de la empresa de 2015 ya
preveia salarios base mensuales superiores a los 900€ resultantes de la reforma
del SMI. Por lo tanto, y tomando en consideracion la limitacion presentada, las
tablas salariales de este convenio podrian validar el argumento expuesto en el
parrafo anterior.

Llegados a este punto, ¢qué pudo causar el declive del desempleo
mencionado anteriormente? Entre otros factores, los incrementos salariales
especificados para el 2019, que nada tienen que ver con el SMI, al igual que
ocurria en el sector de la construccion.

Asi pues, estudiando las diferentes tasas de crecimiento de los salarios
base para todas las categorias profesionales, uno puede llegar a la conclusion
de que puede existir una posible causalidad entre una revalorizacién significativa
en relacion con el resto de los incrementos llevados a cabo y un incremento del
desempleo. De esta forma, del 1/04/2018 al 31/03/2019 y del 1/04/2019 al
31/03/2020, el alza debia ser de un 5%, mientras que el resto de las variaciones
se encontraban en un tramo comprendido entre el 3,5% y el 3,875%. Por lo tanto,
no se deberia pasar por alto una causalidad factible entre ambas variables.

De hecho, este factor podria haber sido en parte causante de la
contraccion de la contratacion indefinida a tiempo parcial y tiempo completo, si
se tiene en cuenta que el afio anterior las cifras habian sido positivas
(Observatori de Treball de les llles Balears, 2019). Ademas, también se
incrementd el numero de contratos formativos y el descenso de los contratos
temporales no fue tan significativo como lo habia sido el afio anterior (Observatori
de Treball de les llles Balears, 2018). Todo lo comentado hasta ahora podria
guardar relacién con la posible intencion de los empresarios de reducir los costes
salariales, modificando asi el tipo de contratacion habitual.

En cuanto al comercio, cabe destacar que entre el 2018 y el 2019 el
desempleo cayo para el comercio al detalle y al por menor, pero se incremento
en el caso de la venta y reparaciones de vehiculos y motos. Asi pues, en 2018
se registraron 4899, 1364 y 458 personas paradas respectivamente (Observatori
de Treball de les llles Balears, 2018); y para el 2019, 4775, 1324 y 482
desempleados (Observatori de Treball de les llles Balears, 2019).

En este sentido, al haber presentado el desempleo para el comercio al
detalle y al por mayor tras la entrada en vigor del nuevo SMI unos resultados
positivos, no podemos decir que esta reforma tuviese efectos sobre esta variable.
Sin embargo, no ocurriria lo mismo con el sector de los vehiculos, pues el
numero de parados increment6 paralelamente al SMI.

Aun asi, examinando detenidamente el convenio colectivo que ampara el
sector de la reparacion de vehiculos (c6digo 07000755011981) no se observa
ninguna categoria profesional que antes de la reforma contase con un salario
base anual inferior a los 12.600€, que es el que prevé el SMI de 2019. Por lo
tanto, a priori no parece existir una causalidad entre ambos factores.

En referencia al personal doméstico, cabe decir que podria haber sido uno
de los sectores con mas incidencia, pero realmente no tiene por qué haberlo
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sido. Concretamente, si bien es cierto que el empleo del hogar podria haberse
visto muy afectado por el incremento del SMI al estar principalmente sujeto a
esta retribucién como salario base en la gran mayoria de los casos, tampoco se
puede negar que sea una rama economica escasamente ligada a la normativa
contractual.

De hecho, tal y como adelanta Irene R. Aguado (2022) en su articulo para
el Diario de Mallorca, cerca de la mitad de las mujeres dedicadas a las tareas del
hogar no cuentan con un contrato de empleo. Por lo tanto, no pueden disfrutar
de las condiciones establecidas por ley, ya sea en relaciéon con las condiciones
de trabajo como en su retribucion. Asi pues, una gran cantidad de las empleadas
del hogar pueden no haberse visto afectadas por el incremento del salario
minimo interprofesional del 2019.

Finalmente, no se podria pasar por alto los posibles efectos sobre el
subsector de la limpieza de edificios. Como para el resto de los casos, se han
estudiado las tablas salariales vigentes en el momento de la reforma
(especificadas por el convenio colectivo a nivel autonémico, con codigo
07000535011982) para determinar en qué grado pudieron verse afectados los
empleados. Asi pues, a priori la Unica categoria profesional que pudo haber
formado parte del colectivo de incidencia para esta rama serian los auxiliares
administrativos, que contaban con un salario base cercano a los 890€ antes de
la entrada en vigor del nuevo SMI para 2019.

Sin embargo, analizando uno de los convenios colectivos mas recientes
de una empresa dedicada a la limpieza (CISNSA, con codigo 07100372012016),
la conclusion podria ser distinta. Si bien es verdad que la informacion esta
desactualizada, pues las ultimas tablas salariales disponibles anteriores al 2019
son de 2015, la realidad es también que mas de la mitad de las categorias
previstas contaban con un salario base inferior a los 900 para catorce pagas. En
este sentido, se puede entender que la actualizacion del SMI provoco un
incremento del sueldo base de estas categorias, pudiendo provocar asi un
aumento del desempleo.

Dicho esto, los efectos sobre este sector no estan del todo claros. Si bien
es cierto que el convenio sectorial otorga salarios base superiores, si el lector
atiende al convenio empresarial presentado, puede interpretar que la reforma si
pudo haber tenido efectos sobre el mercado laboral del sector de la limpieza.

C. ¢ Coincide la opinidén generalizada sobre los posibles efectos del SMI
en las Baleares con los resultados obtenidos?

En el preambulo de este trabajo se ha hecho alusién a un posible efecto
del incremento del salario minimo mas significativo para el caso de las Baleares
por diversos motivos, entre los cuales se mencionaba la importancia del sector
servicios en las islas, siendo este uno de los sectores con salarios medios mas
bajos. Ademas, a priori, el lector podria pensar que dada la elevada
temporalidad que experimenta la economia balear, altamente relacionada con el
sector servicios y en concreto con la hosteleria, el nuevo SMI podria haber
influido en la modalidad de contratacién y/o probablemente en la creacion de
nuevo empleo.
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Sin embargo, una vez llevado a cabo el analisis que se presenta en el
apartado relativo al sector terciario, y teniendo en cuenta las limitaciones del
estudio, se podria llegar a la conclusion de que los resultados presentados por
la hosteleria en 2019 no se debieron tanto a la modificacion del salario minimo
como al incremento de los salarios base todas las categorias profesionales
previstas por su respectivo convenio.

Para poder plantear la visidon que entendia (y entiendo) extendida antes
de elaborar este trabajo, se ha formulado un cuestionario con varias preguntas
relacionadas con el tema que trata este TFG. M&s concretamente, se han
planteado cinco preguntas sobre la posible incidencia del SMI de 2019 sobre las
islas y dos sobre la informacién con la que cuenta el publico general sobre este
tipo de medidas y su repercusion?*.

En primer lugar, si bien es cierto que la encuesta no se cred con la
intencion de dirigirse a un colectivo especifico, cerca de un 62% de las personas
gue la contestaron tienen entre 16 y 25 afios. Ademas, en referencia al sexo de
los encuestados, aproximadamente la mitad fueron mujeres.

Por otra parte, alrededor de un 60% de los participantes consideran que
el efecto en las Baleares pudo ser mayor que en el resto del pais.
Concretamente, cerca de un 53% de las respuestas encuentran el origen de esta
repercusion especialmente importante en las islas en el gran peso que supone
la hosteleria en la economia balear, siendo este uno de los sectores con salarios
mas bajos. Por otra parte, un 44,1% de las contestaciones apuntan hacia una
fuente distinta: contar con un mercado laboral joven, asociado a bajos salarios
por la edad.

En cuanto al sector en el que la incidencia pudo ser mayor, un 65,5%
afirma ser el sector servicios, seguido del primario y del secundario. En particular,
dentro del terciario, la posible repercusién pudo ser mayor en la hosteleria (50%),
el comercio (30,6%) y el sector de la limpieza (19,4%) segun los participantes.

Finalmente, crei necesario afiadir una seccion en la que los encuestados
pudieran dar su opinion sobre el nivel de informacion al abasto del publico
general sobre este tipo de medidas. En este sentido, cerca de un 73% asegura
sentirse poco informado sobre como funciona el salario minimo y sus efectos
sobre el mercado laboral y alrededor de un 91% cree que la educacion
econdmica en nuestro pais deberia mejorar para poder entender, entre otras
cuestiones, las consecuencias de este tipo de reformas.

Una vez analizadas las respuestas, confirmo haber tenido la misma
opinidn que la mayoria de los participantes antes de llevar a cabo el analisis
presentado en este trabajo: el efecto en Baleares podria haber sido mayor
principalmente por la hosteleria. No obstante, los resultados presentados no
parecen demostrar lo mismo.

24 Todas las preguntas planteadas, asi como los resultados obtenidos, se muestran en
el ANEXO | del presente trabajo.
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Ademas, considero que la educacién en este pais sobre los aspectos
econémicos mas relevantes es muy pobre, por no decir nefasta. Una sociedad
poco informada esta, bajo mi punto de vista, condenada al fracaso. Por lo tanto,
creo necesaria la implementacion de medidas a favor de una mayor ensefianza
econdémica y financiera, que dote a la poblacion de los recursos necesarios para
poder tomar decisiones acertadas y para estar al corriente de lo que acontece a
nivel econémico en nuestro pais.

Conclusiones

Tras haber realizado un analisis para los principales sectores econémicos
de las islas, las conclusiones son sin duda reveladoras. En primer lugar, el
fomento de la contratacidén en el sector primario pudo verse afectado por esta
regulacién, aunque las cifras presentadas podrian guardar también relacion con
la calidad de las cosechas para el afio en cuestion.

Por otra parte, si bien es verdad que la industria extractiva podria haber
experimentado una contraccion del empleo como consecuencia del incremento
del SMI, las tablas salariales de los convenios colectivos de las diferentes
industrias que conforman la industria manufacturera parecen demostrar que en
este subsector la incidencia sobre el empleo fue leve. Sin embargo, si pudo
haber causado, en parte, un aumento de la temporalidad.

En tercer lugar, los datos expuestos para la construccion no deberian
encontrar su origen en esta politica, pues los salarios de las categorias
profesionales superaban en todos los casos los 900€ mensuales. Aun asi, el
declive de los precios de las viviendas, asi como el aumento de los salarios base
(que no minimos) de algunas de las categorias de manera significativa, pudo
haber provocado la evolucion desfavorable del desempleo presentada en la
Tabla 9.

Por ultimo, la repercusion sobre el incremento del salario minimo sobre la
hosteleria y el comercio (tanto al por menor como al por mayor), atendiendo a
los convenios colectivos autonémicos para las respectivas ramas, deberia haber
sido nula. Sin embargo, el sector de la limpieza si es una de las categorias
profesionales que pudo haberse visto afectada. Ocurriria lo contrario con el
personal doméstico, generalmente no sujeto a la regulacién y a la normativa
laboral, aunque los efectos no son visibles por pertenecer en gran parte a la
economia sumergida del pais.

En definitiva, los colectivos mas afectados deberian de haber sido los
trabajadores menos cualificados. De hecho, esto Ultimo se observa en varios
casos, entre los que se encuentra el personal administrativo tanto de la limpieza
como el de la construccién. No obstante, la incidencia en Baleares parece haber
sido poco significativa.
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ANEXO |

A continuacién, se presentan los resultados de la encuesta mencionada
en el apartado (C) del presente trabajo. En primer lugar, el lector encontrara las
respuestas a las preguntas de respuesta tanto Unica como multiple. Finalmente,
se incluyen las opiniones de los encuestados sobre el motivo por el que los
paises deciden implantar un salario minimo.

Grafico 7. Distribucién por sexo y edad de los encuestados

@ Hombre
50,9% ® Mujer
Prefiero no decirlo

® Entre 16 vy 25 afios
@ Entre 26 y 35 arios
Entre 36 y 45 afios
® Entre 46 y 55 arios
@ Mas de 55 arios
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Gréfico 8. Distribucion de las respuestas a la pregunta: ¢, Crees que en las Islas
Baleares el cambio en el SMI llevado a cabo en el 2019 pudo haber sido mas
significativo que en el resto del pais?

® si
® No

Gréfico 9. Distribucion de las respuestas a la pregunta: UNICAMENTE si tu
respuesta ha sido "si", ¢ Podrias sefialar los DOS MOTIVOS PRINCIPALES por
los que crees que el efecto pudo ser mayor»

Por el peso que tiene la 18 (52,9%)
hosteleria en la economia bale... '

-Po!' el poder de mercado de las —6(17,6%)
principales empresas demanda...
Por.cornar con ur.1 mercado 15 (44,1%)
laboral principalmente joven, a...
Porque generd mas inflacion en

- 0
un contexto de un nivel general... 13 (38,2%)
Porque pudo incrementar la | "
temporalidad y/o parcialidad 7(20,6%)
Otros — 3(8,8%)
0 5 10 15 20

Gréfico 10. Distribucion de las respuestas a la pregunta: ¢ En qué sector crees
gue el aumento del salario minimo pudo tener mas efecto?

@ Sector primario (agricultura, ganaderia,
pesca y silvicultura)

@ Sector secundario (industria)
@ Sector terciario o servicios
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Gréfico 11. Distribucion de las respuestas a la pregunta: UNICAMENTE si tu
respuesta ha sido "sector terciario”, ¢ Qué rama crees que ha podido salir mas
perjudicada?

@ La hosteleria

@ El comercio (tanto al detalle como al por
mayor)

@ El sector de la limpieza

Grafico 12. Distribucién de las respuestas a la pregunta: ¢ Consideras que
estas informado sobre cémo funciona el SMI y su verdadera incidencia?

® si
® No

Grafico 13. Distribucién de las respuestas a la pregunta: ¢ Crees que seria
necesaria una mayor educacioén econémica en nuestra sociedad para poder
entender las posibles consecuencias de este tipo de reformas?

® si
® No
@ Talvez
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Tabla 12. Respuesta a la pregunta: ¢ Por qué crees que los paises adoptan

un SMI?

Entre 16 y 25

Hombre AR0S Para evitar la "estafa laboral"(?)
Entre 16 y 25 | Por tener un sueldo digno y poder vivir
Hombre = : . L
afnos relativamente comodamente sin miedos.
Para adaptar las prestaciones a la capacidad
Entre 16 y 25 econdémica d(,el usuario. _Aquellos que co_bren el
Hombre A0S SMI son mas susceptibles de necesitar las
prestaciones que aquellos que lo doblan. Y para
adaptar un salario minimo para poder vivir.
Mujer EntrZﬁlOGSy 25 Para evitar la explotacion laboral
Mui Entre 16 y 25 | Para reducir el riesgo de pobreza de un paisy la
ujer ~ .
anos desigualdad
Entre 16 y 25 Para intentar crear y sustentar una economia del
Hombre afios bienestar y que todo el mundo tenga derechos a
unos minimos para poder llevar una vida digna.
Las razones por las cuales creo que los paises
adoptan un SMI son muchas y variadas, aunque
Entre 16 y 25 prllnlczlpalmente pienso que se debe a tra.t?.l‘ de
Hombre - minimizar al maximo el riesgo de explotacion de
afios . :
los trabajadores (entendiendo personalmente por
explotacion laboral aquella relacion salario-horas
trabajadas, injusta desde un punto de vista social).
Mujer Entrzﬁl(?sy 25 Para garantizar a la sociedad un minimo salarial
Hombre Entrzﬁl(?sy 25 Evitar situacion de esclavitud
Muier Entre 16 y 25 | Porque es necesario que los trabajadores tengan
) anos un salario minimo para vivir
Mujer Entre ~1 6y25 Evitar la precariedad
afos
. Entre 16 y 25 | Como medida para evitar abusos laborales, y que
Mujer ~ : ) .
afos no haya una gran disparidad de salario.
, Es una politica monetaria que adoptan los paises
Prefiero - ) L
no Entre 16 y 25 | con gobiernos intervencionistas que, con el
: afos objetivo de mantenerse en el poder, intentan
decirlo !
comprar los votos de los mas vulnerables.
Muier Entre 16 y 25 | Porque hay que cubrir un presupuesto para los
J afos gastos minimos vitales que tiene una persona.
Para establecer un “nivel minimo de vida” estandar
. Entre 16 y 25 : .
Mujer ~ con el que se pueda en cierta manera cubrir las
afios : L
necesidades bésicas.
Para evitar la explotaciéon laboral e intentar
Entre 16y 25 . e
Hombre < asegurar que los trabajadores alcancen un "nivel
afios ; A :
de vida digno", entre muchas comillas
Muier Entre 16 y 25 | Para que los ciudadanos puedan afrontar los
) afos gastos y cubrir sus necesidades bésicas.
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Entre 16 y 25

Mujer afios Par garantizar un nivel de subsistencia
Muier Entre 16 y 25 | Porque si no los sueldos serian muy bajos y los
: afnos trabajadores no podrian vivir.
Muier Entre 16 y 25 | Porque se supone que es lo minimo que
) afnos necesitamo