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Construir cualquier cosa en cualquier
lugar: los Proyectos de Singular Interés
en la region de Castilla-La Mancha
(Espaia)

Luis Alfonso Escudero-Gémez. Universidad de Castilla-La Mancha, Toledo, Espana.

RESUMEN | Con la urbanizacién neoliberal se han desarrollado diversas coaliciones de
crecimiento regional. Sucedié con intensidad en Espana durante la burbuja inmobi-
liaria (1998-2008). En regiones como Castilla-La Mancha se crearon instrumentos
como los Proyectos de Singular Interés (ps1), que permiten construir cualquier cosa
bajo los indeterminados conceptos juridicos de utilidad publica e interés social. Se
trata de un caso paradigmdtico y su andlisis, diacrénico y sincrénico, es el objetivo
de este trabajo. La informacién procede de la observacién, realizada en 2021; la reco-
pilacién bibliogréfica, la consulta de documentacién y el trabajo de hemeroteca. Los
ps1 han facilitado la urbanizacién mediante la recalificacién del uso del suelo, minus-
valorando los ecosistemas previos y permitiendo la construccién en dreas protegidas.
La justificacién ha sido el desarrollo y la creacién de empleo, aunque, finalmente,
muchos fracasaron. Sin embargo, tras la crisis de 2008, el instrumento se recupera,
ahora directamente vinculado a la inversién en la regién de empresas transnacionales.
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ABSTRACT | Neoliberal urbanization has led to the development of regional growth coali-
tions. This was a common occurrence in Spain during the real estate bubble (1998-2008).
In regions like Castilla-La Mancha, instruments such as the Projects of Particular Interest
were created and allowed for the construction of any initiative under the undefined legal
concepts of public and social interest. This is a paradigm case, and the aim of this work
is its diachronic and synchronic analysis. The information analyzed is the result of an
observational study conducted in 2021, a review of the literature, documentation, and
archive work. The Projects of Particular Interest facilitated urbanization by means of land
reclassification, neglecting the existing ecosystems and permitting construction in protected
areas. This was justified on the grounds of development and job creation, although many
projects eventually failed. However, afier the 2008 economic crisis, the instrument was
introduced again, although now directly linked to investment in the region by transna-
tional corporations.
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Introduccién

[N]o pocas ocasiones generaron crecimientos dispersos dificilmente
sostenibles e incluso, en muchos casos, escasamente conjugables con un real
y efectivo interés piiblico.

Ley 1/2021, de 12 de febrero, de Simplificacién Urbanistica y
Medidas Administrativas [de Castilla-La Mancha].

Un hotel-casino, un aeropuerto, una residencia de ancianos privada, un campo de
golf, un centro comercial, un circuito de pruebas para neumdticos o un parque
temdtico, todo es posible con los Proyectos de Singular Interés (ps1) de Castilla-La
Mancha, regién espanola del centro de la peninsula Ibérica. Dentro de la urbani-
zacién neoliberal generalizada en Europa (Swyngedouw et al., 2002) y del boom
constructivo e inmobiliario de Espana, la legislacién regional de ordenacién del
territorio lo ha hecho posible.

El crecimiento ha sido asociado desde hace tiempo a la prosperidad (Hayden,
2004). Por esta razon, las regiones emprendedoras privilegian el desarrollo urbanistico
orientado al crecimiento y liderado por el mercado, por sobre las politicas publicas
de bienestar y distributivas (Swyngedouw et al., 2002). Con este fin, tiene lugar una
coalicién a favor del avance econémico que tiende a unir a un grupo pluralista de
actores privados, que incluye a los propietarios de tierras y propiedades, inversores,
desarrolladores y financieros, y a la administracién publica (Rodgers, 2009).

En Espafa, todos los niveles del sector publico apostaron por un modelo de
crecimiento que implicaba a promotores, entidades financieras y empresas privadas,
basado en la construccién bajo el criterio de que la urbanizacién generaba riqueza
y empleo (Brandis, 2018). Esto dio lugar a una burbuja inmobiliaria (Carpio &
Lépez, 2021) y a un boom constructivo que afecté al suelo, planeado y urbanizado,
y multiplicé las viviendas, los equipamientos y las infraestructuras, sobre todo de
movilidad —un hecho que le ha dado singularidad al caso espafiol en el contexto
global (Canizares & Rodriguez, 2020)—. Esta burbuja inmobiliaria de la década
prodigiosa en Espana (1998-2008) se desarrollé a través de politicas neoliberales,
con graves consecuencias territoriales (Gérgolas, 2019), y originé una geografia del
despilfarro (Romero, 2019). En este proceso tuvo lugar una subversién del planea-
miento (Burriel, 2011).

La ordenacién del territorio en Espafa es, desde la promulgacién de la Constitu-
cién de 1978 y la posterior aprobacién de 17 estatutos de autonomia, una compe-
tencia exclusiva de las comunidades auténomas. Asi, existen hoy 17 leyes de orde-
nacién del territorio, con diferentes titulos, y numerosos instrumentos especificos
de planificacién a escala regional y subregional (Cruz & Madurga, 2019). Como
nexo, en todas las regiones se habla de ordenar el territorio en términos de ordenar
el crecimiento, y casi nunca de reordenar lo existente. En el contexto del derrame
constructivo espafol, esto se tradujo en una conjuncién de ambiciones politicas
como demostraciones de poder y (supuesto) progreso (Marcinkoski, 2015). Para
facilitar este proceso, muchas comunidades auténomas (Aragén, Asturias, Cana-
rias, Cantabria, Comunidad Valenciana, Extremadura, etc.) han introducido en
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su legislacién un instrumento singular para poder ordenar actuaciones de interés
supralocal sin tener que someterse al sistema de planes urbanisticos. Esto ha dado
lugar a una prevalencia indiscriminada de estos proyectos de interés general auto-
némico (Vaquer, 2018).

En Castilla-La Mancha existen los pst desde la Ley 2/1998 de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, primera legislacién regional de ordenacién
del territorio de esta comunidad auténoma creada en 1982, y hasta el Decreto Legis-
lativo 1/2010, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, dltima de las
modificaciones legislativas sobre la cuestién. Son aprobados por el gobierno regional
y tienen por objeto actuaciones de relevante interés social y econémico. Basindose
en unos conceptos juridicos de interpretacion subjetiva y de cardcter indeterminado,
como son el de “utilidad puablica” y el de “interés social”,' los psI autorizan la cons-
truccién alli donde las normativas municipales o regionales ordinarias no lo permi-
tirfan. De hecho, todos los proyectos suponen modificaciones de las normativas
municipales para permitir su realizacién. Este instrumento ha tenido un importante
efecto de transformacién territorial, al conllevar un cambio en el régimen juridico
del suelo (de clasificaciones de uso) y suponer la implantacién de equipamientos
o dotaciones y también la generacién de oferta de suelo con destino industrial,
residencial, comercial, de ocio, etc. (Gonzilez-Varas, 2005). Los ps1 en Castilla-La
Mancha reclasifican suelos no urbanizables, que deberfan haberse mantenido ajenos
a procesos de transformacién (Canizares & Rodriguez, 2014), para la construccién
de cualquier edificacién que sea considerada de interés regional.

A partir de la Gran Recesién global de 2008, Espana pasé del boom al crash (Gil
et al., 2016) y a una geografia de crisis econémica (Albertos & Sdnchez, 2014).
Cuando se rompié el modelo de crecimiento urbanistico explosivo aparecieron
los efectos territoriales y sociales de la crisis (Garcia, 2010) y la intensidad de la
burbuja especulativa dio lugar a territorios insostenibles, con graves consecuencias
medioambientales, sociopoliticas y territoriales (Romero et al., 2012). Ha sido un
fenémeno sin precedentes del que deberia quedar alguna ensenanza, para no repetir
los mismos errores en el futuro y actuar con un mayor respeto por el territorio
(Cafiizares & Rodriguez, 2020). Sin embargo, la figura de los ps1 permanece en
Castilla-La Mancha y, tras una etapa de paralizacién derivada de la crisis y de las
politicas de extrema austeridad en el gasto ptblico adoptadas en 2018, se ha vuelto
a reactivar, con la aprobacién de dos nuevos proyectos.

El objetivo del articulo es analizar los ps1 de Castilla-La Mancha como un
estudio de caso singular y paradigmdtico de una coalicién o mdquina de crecimiento
regional (regional growth machine) neoliberal, una alianza politica de impulsores
que incluye, segin Hayden (2004), a propietarios de terrenos, desarrolladores,
agentes inmobiliarios, compafias bancarias y de seguros, empresas de construccidn,
intereses de energia y servicios publicos, fabricantes de automéviles y camiones,

1 El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en su sentencia 501/2004 con ocasién
del recurso frente a la aprobacién del ps1 campo de golf Castilla-La Mancha, sefiala sobre la
interpretacién de los conceptos “utilidad publica” e “interés social” que consiste en la aplicacién de
conceptos juridicos indeterminados (Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha [jccm], 2009).
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empresas técnicas y subcontratistas en los campos de la ingenieria y el disefo, y
el sector politico. Los objetivos especificos de la investigacién y del articulo son
analizar la evolucién de los ps1 y descubrir cémo se convirtieron en instrumentos
para la mdquina de crecimiento regional. Se estudiard cémo se emple6 la discrecio-
nalidad administrativa para ejecutar diferentes proyectos de una manera diacrénica,
incidiendo en la evolucién crecimiento-crisis-recuperacién y su relacién con los
diferentes ps1 emprendidos; y sincrénica, descubriendo las claves comunes de esta
peculiar politica regional de ordenacién del territorio. Para lograr un uso racional y
sostenible del suelo es necesario determinar la correcta ubicacién de las actividades
econdémicas, equipamientos e infraestructuras; es decir, llevar a cabo una adecuada
ordenacién del territorio y un correcto planeamiento urbanistico (Vizquez &
Martinez, 2013). El articulo es de interés para los responsables pablicos , si se quiere
aprender de los errores pasados y reflexionar sobre el presente y el futuro de la
ordenacién del territorio regional.

La estructura del articulo es introduccién, metodologia, resultados y discusién
y conclusiones.

Metodologia

Area y objeto de estudio

Castilla-La Mancha es una comunidad auténoma de Espana. Se trata de una regién
interior, sin litoral, emplazada en el centro de la peninsula Ibérica, con una super-
ficie de 79.463 km? (el 15,7% del 4rea de Espafia), la tercera regién mds extensa de
las 17 comunidades tras Castilla y Ledn y Andalucia, y una poblacién de 2.045.221
habitantes en 2020, la novena mds poblada. La densidad de poblacién es reducida,
25,74 hab./km?, y conforma una de las regiones desfavorecidas econémicamente
dentro del Estado espafnol: su producto interior bruto per cdpita fue de €21.004
en 2019, la antependltima de las 17 comunidades auténomas, superando solo a
Andalucia y Extremadura, muy alejado del valor de Espafna, €26.426; de la media
de la Unién Europea, €31.160; y, particularmente, de la Comunidad de Madrid,
€35.193 (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2020), regi6n formada por la
capital del Estado y vecina septentrional de Castilla-La Mancha, con la cual pre-
senta una fuerte dependencia social y econémica (Mohino et al., 2015).

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha le otorga competencia
exclusiva en materia de ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda. Desde
la Ley 2/1998 hasta el Decreto Legislativo 1/2010, citados anteriormente, existe
en la regién el instrumento de ordenacién territorial y urbanistica denominado
Proyecto de Singular Interés, que tiene por objeto la implantacién de infraestruc-
turas, construcciones o instalaciones de relevante interés social o econémico en el
dmbito regional, definiéndolas y disendndolas con cardcter bdsico para su inme-
diata ejecucion (Decreto Legislativo 1/2010). En concreto, tiene cualquiera de los
objetos siguientes: a) infraestructuras de cualquier tipo; b) obras, construcciones
e instalaciones de bienes y prestaciones de vivienda, ocio, salud, bienestar social,
deporte, educacién o cualquier otra andloga; c) instalaciones para el desarrollo de
actividades industriales y terciarias; y d) obras o servicios publicos conjuntos entre
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varias administraciones. El pst es la figura de ordenacién territorial regional que ha
tenido una mayor repercusiéon e impacto territorial en la regién (Plaza et al., 2010).
En total, se han aprobado catorce de ellos repartidos entre las cinco provincias que
constituyen la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha: uno en Guadalajara,
uno en Cuenca, cinco en Toledo, dos en Ciudad Real y cinco en Albacete (Figura 1).
Son el objeto de estudio del articulo.

FIGURA I | Proyectos de Singular Interés de Castilla-La Mancha

Guadalajara

Proyectos de  Singular Incerés de  Castilla-La
Mancha

1. Implantacién de un Parque Edlico en Pozo
Cafiada

2. Residencia de mayores Los Alamos de Sta. Gema.
3. Complejo de ocio Reino de Don Quijote.

4. Campo de golf Castilla- La Mancha.

5. Aeropuerto de Ciudad Real.

6. El Fuerte de San Francisco.

7. Campo de golf y centro comercial de Talavera.
{ 8. Parque acrondutico y logistico de Albacete.
9. Parque industrial y tecnoldgico de Illescas.

10. Area dotacional El Terminillo.
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11. Plataforma Logistica ¢ Intermodal del Sureste
12. Barrio Avanzado de Toledo.

13. Centro tecnolégico Nokian Tyres.

14. Parque temdtico Puy du Fou Espaia.

Tipologias de uso

0 50 100 km @ Infraestructuras

o — @ Obras, construcciones e instalaciones de viviendas y equipamientos ptblicos
O Instalacién de actividades industriales y terciarias

FUENTE: JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA (JCCM) (S.F.) Y ELABORACION PROPIA

Método y fuentes
Al igual que en trabajos previos sobre estudios urbanisticos (Bellet, 2020; Tomé,
2020), la informacién utilizada procede de los reconocimientos sobre el terreno,
realizados en 2021; a ellos se suma la recopilacién bibliografica, la consulta de docu-
mentacién, el trabajo de hemeroteca y el recurso a Google Maps y Google Street
View, con el fin de cumplir los objetivos disefiados en la investigacién.
Primeramente, se realizé una revision literaria para concretar el marco tedrico,
que después también fue atil para contextualizar conceptualmente los resultados
obtenidos en el estudio de caso y para la discusién con otros autores. Las referencias
académicas permitieron enmarcar a escala global el estudio de caso y situarlo en el
debate tedrico de la mdquina de crecimiento regional y las politicas de urbanizacién
neoliberales. A continuacién, se llevé a cabo un andlisis cualitativo de contenidos
(Mayring, 2000) de la legislacién de ordenacién del territorio de Castilla-La
Mancha y, sobre todo, de la documentacién disponible sobre los ps1 aprobados en
la regién. La recopilacién de la documentacién se realizé a partir de la informacién
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publicada por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (ycewm, s.f.) y por
el gobierno regional, y la busqueda en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha
(pocm), dedicado a la publicacién de leyes y disposiciones varias, con las palabras
clave ‘Proyecto de Singular Interés’. Este proceso se completé con una exploracién
hemerogrifica digital de noticias de medios de comunicacién sobre los pst, la que
fue de utilidad para observar la evolucién de algunos proyectos, en especial aquellos
que finalmente no se realizaron.

Asimismo, se recurrié a entrevistas informales con responsables pablicos —muni-
cipales y regionales— y empresariales privados implicados en algunos ps1, para cons-
tatar su situacién en el presente. También se llevé a cabo una consulta y debate sobre
la temdtica con los autores de un trabajo académico previo sobre la misma cuestién
en 2010 (Plaza et al., 2010) —incluyendo ahora, con respecto a este trabajo anterior,
la correccién de la duplicacién del pst de Cuenca y la inexistencia final de los ps1
de Alcdzar de San Juan (Ciudad Real), que no se llegaron a aprobar—. El articulo,
de hecho, aporta el valor de actualizar los estudios académicos sobre el objeto de
estudio. En total, entre enero y abril de 2021 se realizaron ocho entrevistas a cinco
académicos, un responsable publico politico, un responsable publico técnico y un
ejecutivo de una empresa privada. Se traté de entrevistas individuales con preguntas
abiertas para abordar aspectos especificos de la investigacion con cada experto, prin-
cipalmente sobre el desarrollo y estado de ps1 concretos.

La informacién recopilada se contrasté y completé con la observacién en trabajo
de campo y despacho. La dispersién regional de los pst y las circunstancias del
presente que dificultan la movilidad por las medidas sanitarias adoptadas en Espana
durante la pandemia de la Covid-19, impidieron que el autor pudiera reconocer
personalmente sobre el terreno todos los ps1. Para cubrir esta laguna, se recurrié a la
ayuda de colaboradores y al recurso de Google Maps y Google Street View.

Con todas estos materiales y fuentes, finalmente, se desarrollé un andlisis diacré-
nico, mediante la variable del afio de aprobacién de cada ps1; y sincrdnico, a través
del estudio comparativo de todos los proyectos, como estudio de caso (Yin, 2003).
En este andlisis se ha realizado un pensamiento y reflexién critica a partir de las
evidencias de los resultados.

Resultados

En este apartado se sintetizan los hallazgos obtenidos en la investigacién mediante
un andlisis diacrdénico, primero, y sincrdnico, a continuacién, de los st de Castilla-

La Mancha.

Inicios, boom, crisis, austeridad y renacimiento de los ps1 de Castilla-La Mancha
Desde la existencia de la figura de los ps1, se ha aprobado un total de catorce en
Castilla-La Mancha (Tabla 1), el primero en el afio 2000 y los Gltimos en 2018.
Otros proyectos nunca llegaron a ser aprobados y por tal razén no figuran en este
estudio. Por ejemplo, el ayuntamiento de Alcdzar de San Juan, provincia de Ciudad
Real, inicié tres proyectos, uno en 2005 para la construccién de una nave agri-
cola (Ayuntamiento de Alcdzar de San Juan, 2005) y dos en 2008 para dos plantas
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termosolares (Ayuntamiento de Alcdzar de San Juan, 2008), que nunca llegaron a
aprobarse como PsI, aunque si se construyeron los equipamientos. Por el contrario,
otros si fueron aprobados, pero se abandonaron —el del complejo de ocio El Reino
de Don Quijote, en Ciudad Real; el de la plataforma logistica en Hellin, provincia
de Albacete; y el del barrio avanzado de Toledo—; o se realizaron, pero permanecen
inactivos —el aeropuerto de Ciudad Real-. El devenir, donde no se establece nin-
guna jerarquia de planes, como ya descubrieron Plaza et al. (2010), sino que se van
dinamizando segun las prioridades politicas del momento, permite establecer cinco
fases en el desarrollo de los ps1 (Figura 2): inicios (2000-2002), boom (2002-2008),
crisis (2008-2010), austeridad (2010-2018) y renacimiento (2018-).

FIGURA 2 | Distribucién anual de los Proyectos de Singular Interés de Castilla-
La Mancha

A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

FUENTE: JCCM (S.F.) Y ELABORACION PROPIA

Los inicios de los psr se relacionan con los dos primeros aprobados: el parque edlico
en Pozo Canada, provincia de Albacete, de 2000; y la residencia de mayores Los
Alamos, en la ciudad de Albacete, de 2002. Son unos comienzos titubeantes y expe-
rimentales de este nuevo instrumento, caracterizados por una documentacién muy
escasa y simple de los proyectos y por no haberse identificado cudl es la utilidad
y el alcance que podrian alcanzar los psi. De hecho, los equipamientos elegidos,
destinados a las energfas renovables y a la atencién a las personas mayores, ya nunca
mds volverdn a acudir al recurso de un pst y los que se irdn implantando a lo largo
de los afos siguientes en la regién se hardn a través de politicas y planes sectoriales.



©EURE | VOL 49 | N° 147 | MAYO 2023 | pp. 1-24

2120eqy
e p— SEIIRIDIN Naial us (seqreung
SOIEP UI ey soiep uIg opeAlI ] ! MA\M nse)) | ey €08 A sopepsnpur | -uswia]dwiod sauop 21908q[y 7002/01/67|  se1 v:m u.:w_.Z
put -opuny pu pet 1 4 SOPEPIANOE P | -B[RISUI O qN[D BSLD pl ») T y
19D 2P 4NID uoERISU] (2 103 op odurey) Jj08 MW.MWWHW
So[eIoUID)
edo1qnd uopoword wﬁausb.wo.ﬂ,wm
op sepuaiAlAa 00T £
SEIDUIPISAT ()00 P ooowhmmmm
[2ATU O1[E 3P [EIOUDP 21 9p o=
SelIedI2) | -1sa1 ofodwoo un Son ﬁN e s30fmidy wogy
s01Ep UIg opeu sasow 7 OpeALI ] V'S ey 61 A saepmsnpur| 10(mgy uoq 21qos ey : $002/11/€|2P o:_u.m 2 0O ¢
> | -opueqy : opesued[eA sapepIAnOE 9p |oonew anbied un pepniD : :
SIS, op ap ofopdwon
UQIDE[EISU (| ‘OUISED UN ‘$9[A0Y qu £ .oU ap :
$313 ‘STU1 2p o SEuwSﬁ_x C1sa
9108 op sodure> . %002/90/8
son 10d oysoandwod ‘so[esuas serm
owo ap ofordwion -onnsaenuy ']
184 700T/L0/€T
soonqnd 21208
soruarwedmba S &EME
o [eu sour . uozepg ANY | £ sepudrAla op so1oAew - . m wm mU
€OV'8LYD -opun, ur € OpEAd SOUBWIIDL] ee SOUOIDR[EISUT D 3p BIOUIPISY Y €00z/L0/T 1§ °p sourery 4
SO sarofew
SOUOIIONIISUOD 5p FPUSPISY
‘Se1Iq0 (9 ) )
. SoTeI[IXne (120eqy)
sore [BU | s o oDEA o1 w<vm U o serm | sojuarwedmbs £ S BPRUE]) 0Z0] Ud
ep IS -opuny PE[EUs ON PEAL | HODEIST 486y -onnsaeyuy (e | satoperoudorse /¢ TV 000¢/707% 0o1[0q anbreg un I
R el ap 0o102 anbieg ap uomnerue[duy
TVALOV OLSIATId OdVAIMd |VIOLOWOYd NOIDVAOddV
NOISHIANI sSvado vaay OdIL NId VIDNIAOYd ‘ ISd o'N
‘ oaviwisda T T O O0I171dNd AavdaLLNg ‘ 4d VHOAd
BYDURIA] BT-B[[1ISE)) 9P $9Ia1U] Je[nduIg op s0303401] | I vIAVL




| ©EURE

Escudero-Gémez | Construir cualquier cosa en cualquier lugar: los Proyectos de Singular Interés...

SOOTINEUOIOE
(uoroed sayuouodwod
-Nd0sp (uope0pdxa) op ofejquresus £
opearrd SELIBIOI) il 2190Bq[Y 9P
epeAd[d : T OJUSTWEUDEWIE ‘0
so1ep urg oo soue ¢ | -(ugpoword Wool | ey¢ieg| A sorermsnpur UTUIUSIUEW St 2100BqY 8007/L0/LT| ©onsido £ oon 8
oxsd) [eu £ ofons) SIPEPIATIOB P | L estidE M -neuoroy anbreg
oo11qng uopeeIsU] (9 PP o
-onuN e - ered erred10 £ [emn
-SpUI UQIDE[RISU]
BUIY
eI9[210Y B[ 9P BIDAB[E] UD
o [eu TS seIqO . SEHEIIY| ¢ 0120 9P [BDIIWOD o1a10Y £ 0100
yeSLOLYTY -opun, soue e opertid SU0D3[,| By g7L| A sopEmsnput euoz £ qnpo esed OP2IoL $00¢/01/81 ‘[E1210WO0D BUOZ L
SOPTPIBSE 9P ¢ 3108 op odwrery £ 3108 op odwres
ugpELEIsUL (2 op ugDERISU]
[BININ sp121ul
9P SIUOIOEIYIP? SE
9p [eUOIOEIOP OST
ered uonRIIIqEYDI
o coMMMMﬂWM £ ugneradnoar ‘e
- \Auwm otath op | WO £ orrepin eIefe[epenc)
000°0ST°63 .oGL:m soue 7 oo1qn Wool| e 9%7 mu:ovsa s Sw 0N 9p SIUOIIEIYIP? [eTefe[epenc) $002/90/L Ud 00SDUEIL] 9
: st ‘S[BID0S SOATIED ueg 9p 211N g
SOUOIONIISTOD -np> ‘soanodap
$1190 (9 ‘sorern[nod sodrjqnd
soruarwedinba
‘sep1darord sep
“URIAIA F00 [
rord (uoneiodxa L
(eastaox 9002 ¢ uopowoid) V'S ey serm ey e pepniD
[EIOIUT UQISIOAUT) | OALIDEUT| 9P 21sawas| “° pepniD) ap orandoray €002/L0/2C : S
SR : opearid -(of orondomy | 6°T€8T|  -onnsoeyu] (e pepniD ap owendoray
000°961°LSTD oW -ans) 0o1qng vV
OLSIATAJ
TVALOV . OdVAINd |VIOLOWOdd NOIOVAOddV
NOISYJANI Svddo vaayv OdIL NIZ VIDNIAOYJ ‘ ISd o'N
‘ oavwsd O 0OI17140d AvdaLLNd ‘ 4d VHOdd

Hd NId




©EURE | VOL 49 | N° 147 | MAYO 2023 | pp. 1-24

10

soorqnd
soruarwredmba

oorjqnd

[euomEI0p £ OLIe ‘8107/6/61
opeu . £ sepuaiaia op : T opa[or, op
soIEp UIg sasowr g | oo1qnJ WOOI| ®Y 7°6¢ -191 0ST 3P SOPYIPd opa[o], [° opeonpes 41
-opueqy SOUODE[EISULD | 4 oo Sond ) c OP®ZUBAY OLIIE(
SOUOIdONIISUO0D 5 ;mm :u_\>._> 0002 0102/80/
‘se1q0 (9 P SEpasA
SEJOUBDIOW P J—
SEIIRIOIN) | [EPOWLIAIUI 3 BONISI3 7102/S/21 WP Us 2350
opeu . £ sarermsnpur | -of ewrojeled eun [° opearyore £|
soxep ulg SoIEp ul§ oo1qud WOOI| By 8¢ 23Tl [Pp [epowniuL) 11
-opurqy SOPEPIALIOE 9p 9P UQIINISUOS 6002/T1/1T 5 eonsiSo
uoQmeEIsuy (2 e[ £ BLIRIAOIID) [° opeqordy BSIoOT]
: T BULIOJEIR]J
BINIONIISIBIUT BU()
OLIBITUES soo1qnd e £
ojudTUI sojuarwredinbo [eanzodop “erreirsion eOUANY)
L -edmba sour oorian i £ SEPURIAIA 2P |-TUN-OAIIENISTUTWIPE eouon ud Of[IuIuIaf,
000°015°TCd I° ofos e T9nd Wool| ey ¢y souopeelsur 9 | sedriqnd souoeel o 6002/60/51 19 TeuorIOp ot
uopONI SOUOIDONIISUOD | -SUT 3 BLIEIISIDATUN BIIE BAININ]
-suod uyg ‘SeIqO (q|  EMEIUES pepnID)
ser3o[oud
(uoroed SEAINU 9P UQIDEA
-ouur 2 O[[01IesIP
-Nd0sap SELIBIOI)
(osn) opeand £ uorednsaaur (opajoy,) seasaf[|
o BpEAI : . £ sarermsnpur BN :
976°6$8° 1H3 oo soue ¢ |-(ugpouoid) Wool| ®q 76 SOpEpLAIOE 9P ap ‘sa[ernsnpur opa[or, 8007/60/€T | 2P 09139[ouda] £ 6
oxsd) [eu oo1qn g :o_um‘_ awm:H A SOPEPIAIIOL 3P O[] [emsnpu] anbreg
. -o11es9p [0 rwad
-oun,j
ered 00139[0ud91 £
[etsnpur anbreg
OLSIATId
TVALOV OdVAIId |VIOLOWOdd NOIOVAIOddV
NOISHYIANI Svddo vaayv OdIL NIZ VIDNIAOYJ ‘ ISd ‘N
‘ oavwsd TE T O 0OI71d0d AvdaLLNd ‘ 4d VHOdd




| ©EURE

ATIINOJSIA NOIDVINTNNDOA dd ¥IIdVd V VIdOdd NOIDVIOdVTd ‘HLNANA

Escudero-Gémez | Construir cualquier cosa en cualquier lugar: los Proyectos de Singular Interés...

uor no ST spinadss woo opajor, us eueds
o Fonnsuod SvS nod . £ sarermsnpur 1o PoleL Heesd
000209 %8 | 13 £ reu soue ()] opealy| np Angnp ey [‘[9] sopebIAToE op | [EMIN2 £ oon10181Yy opa[o], 8107/11/€1 nogynp Ang| %[
! SIeJ pueIn) PEpIAL P oonewa1 anbreg oonewo| onbreg
-oun,y uoEeISUT (2 o s
sodnpwnau
LB 9p uQIEdLIqE) Ip (oparor))
T BUSPED BUN 9P SOID ®vZIR7 B[ 9P ZNI0)
616 uorona soue BPPAL, O Tdl, ¢ A saersnput “1A19s 25 uopEsard opa[o < BIUEBG UD ‘5214 ¢
6LS6L6'6% | g0 ug ue ¢ pealid 52141 UEION Y S8y¢ sopepianae op | o1 P1°L 810¢/S0/TC S \L 1
: C e[ £ [eIISNpuUI U uepjoN 00139]
uopeelsu] (9 : o : L
o -e8nsoaut e[ ered -0Uud3[, 01U
00130[0Ud2) 011U
OLSIATAJ
TVALOV OdVAINd |VIOLOWOdd NOIOVAOddV
NOISYJANI Svddo vaayv OdIL NIZ VIDNIAOYJ ‘ ISd o'N
‘ oavwsd ENTE O 0OI17140d AvdaLLNd ‘ 4d VHOdd




12

©EURE | VOL 49 | N° 147 | MAYO 2023 | pp. 1-24

El boom de los pst (2002-2008) sucede en el tiempo dentro de la citada etapa
expansiva de desarrollo constructivo e inmobiliario de Espafia. En concreto, es
entonces cuando el gobierno regional adopta profusamente este instrumento para
la construccién de viviendas, centros comerciales, hoteles, campos de golf y —el pst
estrella— un aeropuerto internacional. Asi, se van aprobando sucesivamente los psI
parciales del Complejo de Ocio el Reino de Don Quijote (en 2002, 2004 y 20006),
que se contabilizan en el articulo como uno, en Ciudad Real; el del campo de golf
en Albacete, en 2002; el del acropuerto de Ciudad Real en 2003; y el del centro
comercial, hotel y campo de golf en Talavera de la Reina, provincia de Toledo, en
2005. Entre ellos, una notable excepcién: un ps1 para la construccién de viviendas
y equipamientos publicos en el drea del Fuerte de San Francisco en la ciudad de
Guadalajara en 2005, que ademds se realiza dentro de la ciudad compacta, mientras
que los demds se ajustaban al modelo, entonces predominante en Espafna, de la
urbanizacién difusa (urban sprawl), con la separacién por el territorio de diferentes
piezas de la ciudad (Lois et al., 2016).

En este modelo, probablemente el ps1 ejemplo mds destacado es el de la opera-
cién fracasada del Reino de Don Quijote, un complejo de ocio compuesto por tres
campos de golf, tres hoteles, un casino, un parque temdtico y un 4rea residencial
de alto nivel, que se proyectaba construir en un espacio periférico de Ciudad Real.
Con este ps1, el gobierno regional cumplia la entonces usual connivencia entre
los poderes publicos y los agentes privados interesados en el negocio inmobiliario
(Brandis, 2018). Se trataba de una nueva drea urbana con fines principalmente
politicos —contaba con el decidido apoyo municipal, ademds del autonémico, a
través de un complejo sistema que solo llegé a aprobar 5 de 17 psr parciales— y
especulativos privados, pero que no satisfacia ni la demanda demografica ni la del
mercado real, como su fracaso y abandono acabarian demostrando. El ps1 de este
complejo quijotesco, asi como el del acropuerto internacional de Ciudad Real,
son casos tan paradigmdticos que la academia ya los ha estudiado suficientemente
(Cahizares & Rodriguez, 2020; Diez & Sdnchez, 2012; Marcinkoski, 2015; Plaza
et al., 2010; Rodriguez & Canizares, 2018).

La crisis econdmica iniciada en 2008 afecté en Espafia, y con especial intensidad
en Castilla-La Mancha, al sector constructivo e inmobiliario y, por extensién, al
resto de las actividades. Asi, de la transformacién urbanizadora y especulativa se
pasé a la recesién de 2008-2014 —etapa delimitada por Serrano (2015), conside-
rando que a partir de 2014 se inicia una timida recuperacién (Gaja, 2016)—. La
crisis perjudicard a algunos de los pst iniciados en la fase desarrollista. Sucede, sobre
todo, en los mds ambiciosos y vinculados con el modelo anterior: se produce la
caida del Reino de Don Quijote —que ya en 2005 se revelaba inviable desde el
punto de vista econédmico, funcional y temporal (Canizares & Rodriguez, 2014)—,
y el proyecto fue totalmente abandonado por sus promotores privados; y el cierre
del aeropuerto de Ciudad Real en 2012. De hecho, ambos ps1 forman parte de los
ejemplos mds sefieros en materia de insostenibilidad y fiasco econémico durante la
primera década del presente siglo en Espana (Vdzquez & Martinez, 2013). Especi-
ficamente, el acropuerto fantasma (Canizares & Rodriguez, 2020) se incluye en las
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infraestructuras inacabadas, abandonadas o infrautilizadas que el boom constructivo
dej6é como herencia en Espafia (Romero et al., 2015).

Con todo, en los afios 2008-2010 se aprobaron cinco Ps1 mds, pero su desa-
rrollo vendrd marcado por la coincidencia temporal con la Gran Recesién. En ese
momento se optd por la construccién de parques empresariales —el acrondutico y
logistico de Albacete en 2008, el industrial y tecnolégico de Illescas también en
2008 y la plataforma de logistica de Hellin en 2009— y de ambiciosos proyectos
urbanisticos publicos —el drea dotacional de Cuenca en 2009 y el Barrio Avanzado
de Toledo en 2010—. Al estar afectados por la crisis (Figura 3), estos proyectos van a
caracterizarse por su baja ocupacién en el caso de los parques de Albacete e Illescas;
o por el retraso prolongado de las obras en el drea dotacional de Cuenca —solo se
estd construyendo un hospital de todos los equipamientos programados (que se
han descartado, segin sefialé un responsable ptblico regional en una entrevista)—y
en el Barrio Avanzado,” que se declaré caduco en 2019 por incumplimiento de su
ejecucién. La legislacién regional senala que los ps1 deben asegurar en todos los
casos el adecuado funcionamiento de las obras e instalaciones que constituyen su
objeto (Decreto Legislativo 1/2010), pero este hecho se incumple en todos estos
ejemplos. A mayores, en el Barrio Avanzado de Toledo el suelo programado es hoy
un superfund —denominacién del programa federal estadounidense para abordar los
peores sitios de desechos peligrosos abandonados (Daley & Layton, 2004)—, con
restos téxicos de amianto tras el abandono de las obras.

FIGURA 3 | Parcelas desocupadas del parque aerondutico y logistico de Albacete
(arriba izquierda), obras del hospital de Cuenca (arriba derecha) y
abandono del Barrio Avanzado de Toledo (abaio)

FUENTES: FOTOGRAFIAS CEDIDAS POR J. A. GARCfA (ALBACETE) Y POR J. M. MARTINEZ (CUENCA), Y DEL
AUTOR (TOLEDO), TODAS DE ABRIL DE 2021

2 Esinteresante que el lector contemple el video promocional disponible en la plataforma YouTube
para comprender las ambiciones del Barrio Avanzado y las contraste con su realidad inconclusa:
https://www.youtube.com/watch?v=aSv7LZPs171
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Tras el ano 2010 se inicia una larga fase de austeridad politica, impuesta desde la
Unién Europea (Méndez et al., 2015) y aplicada convincentemente por el entonces
gobierno regional conservador. No se aprobard ningtin ps1 mds hasta 2018. En ese
contexto, el parque logistico de Hellin, que atin no se habia iniciado, se aban-
dona ante “la imposibilidad de asumir el gasto (...) debido a la grave situacién
econdmico-financiera por la que atraviesa la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha” (Consejeria de Fomento de cim, 2012, p. 17042).

Por tltimo, en 2018 se inicia una fase de renacimiento de los pst donde se recu-
pera este instrumento por parte del gobierno regional, para apoyar decididamente
iniciativas de empresas transnacionales en Castilla-La Mancha: un centro tecnolé-
gico de Nokian Tyres, empresa especializada en la fabricacién de neumdticos, de
origen finlandés y presencia global, en Santa Cruz de la Zarza, provincia de Toledo;
y un parque temdtico de la marca Puy du Fou, perteneciente a la empresa de proce-
dencia francesa Gran Park du Puy du Fou, en la periferia del municipio de Toledo.
En esta recuperacién, los pst aumentan su complejidad y requisitos —como resalt6
en una entrevista un responsable municipal implicado en el pst de Nokian Tyres—.

En el presente, el relativo éxito de estos dos ps1 —ambos todavia en construccidn,
pero en estado muy avanzado el de Nokian Tyres y abierto parcialmente el parque
temdtico Puy du Fou y con una fuerte estimacién de su potencial como dinami-
zador econdmico y creador de empleo por parte de las administraciones (Gobierno
de Castilla-La Mancha, 2017)— ha hecho que el modelo se quiera incentivar y
multiplicar. En la critica situacién iniciada en marzo de 2020 por la pandemia
de Covid-19, con enormes repercusiones negativas para la economia regional, se
han aprobado dos leyes, la 5/2020 y la 1/2021, para facilitar proyectos prioritarios
que reactiven la actividad econdmica, entendidos como iniciativas empresariales
privadas que atraigan inversiones. Esta legislacién permite la declaracién de utilidad
publica o interés social de una manera preferente, mds dgil y simple. Se abren las
puertas a los proyectos que cualquier empresa quiera realizar en cualquier parte de
la regién, aunque no se ha ejecutado ninguno, por la inseguridad del momento
pandémico actual.

Finalmente, hay que sefalar que de los catorce ps1 aprobados en Castilla-La
Mancha, cinco estdn funcionales mientras que tres se han abandonado y uno perma-
nece inactivo. En estados intermedios estd el resto de los proyectos: dos funcionales
pero con un alto nivel de desocupacién, uno funcional y en construccién, y dos en
construccién, uno de ellos de manera muy parcial.

Un instrumento para la mdquina de crecimiento regional

Los pst han sido y son una figura urbanistica regional utilizada para poner en
marcha una coalicién de crecimiento regional publico-privado. Forman lo que
Stone (1989) califica como ‘regimenes’. Son acuerdos para promover desarrollos. La
competencia de ordenacién del territorio del gobierno regional y el enorme poder
derivado de la misma se ha ejecutado en multiples proyectos, fundamentalmente
con expectativas de lucro para las empresas privadas. Los pst se han desarrollado
para dos infraestructuras, cuatro obras de viviendas y equipamientos publicos y
ocho instalaciones de actividades industriales y terciarias (Figura 4). Los subtipos,
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como ya se ha anticipado, son enormemente heterogéneos: desde campos de golf a
parques empresariales o desde un aeropuerto a un parque temdtico. Tras el andlisis
se evidencia el mismo resultado que el enunciado por Plaza et al. (2010): no ha
habido una ordenacién del territorio en Castilla-La Mancha, sino politicas secto-
riales de infraestructura, de equipamiento y de desarrollo econédmico. La falta de
coordinacién, el exceso de escala y la arrogancia general del boom constructivo de
Espafia, identificados por Marcinkoski (2015), son identidades de los psr castellano-
manchegos. Y, como es habitual en el pais (Farifia & Naredo, 2010), los proyectos
se han ejecutado fuera de toda légica programdtica y sin un plan urbanistico. Son
utilizados discrecionalmente por parte del gobierno regional para multiples y muy
distintas iniciativas, muchas de dudosa viabilidad, como se comprobd.

FIGURA 4 | Proyectos de Singular Interés de Castilla-La Mancha por tipologia y
tipo de promocién

8
6
4
2
5 N
a) Infraestructuras b) Viviendas y equipamientos  ¢) Actividades industriales y
publicos terciarias

m Piblico m Privado Publico-privado

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DOCUMENTACION DISPONIBLE

Esta asociacién publico-privada, donde las instituciones locales se convierten en
el gestor o el facilitador de intereses estratégicos del desarrollo capitalista (inmo-
biliario, comercial, turistico, empresarial), ajustindose a lo teorizado a escala
global por Harvey (1998), se hace con intereses predominantemente especulativos
y/o de lucro privado bajo el argumento del progreso econémico y la creacién de
empleos. Cualquier persona privada, fisica o juridica, ademds de las administra-
ciones publicas, puede promover un pst (Decreto Legislativo 1/2010). En el total,
son los promotores privados, bien por la adjudicacién directa del pst (7) bien por su
uso tras la construccién publica (4), los principales beneficiarios. Solo tres pst son
totalmente publicos (ver Figura 4). De manera general, se aplica la 16gica neoliberal,
segun la cual cualquier intervencién urbana debe ser productiva econémicamente,
erigiéndose el sector empresarial privado en el auténtico protagonista en la ordena-
cién del territorio. Como ha sucedido en el urbanismo espanol (Gérgolas, 2017), se
enfatiza el peso de la iniciativa privada en la toma de decisiones.
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El instrumento del ps1, como un responsable de una empresa adjudicataria indicé
en una entrevista, facilita enormemente la realizacién de los proyectos a los inver-
sores privados. Por ejemplo, permite reducir a la mitad los plazos habituales para la
construccién de infraestructuras y equipamientos (Decreto Legislativo 1/2010). Los
constructores del parque temdtico Puy du Fou Espafa senalan en la memoria de su
PSI que, gracias al apoyo del gobierno regional, podrdn realizar las obras de urbaniza-
cién y edificacién en las fechas previstas y evitar asi problemas en la estructura de la
financiacién del proyecto (Puy du Fou Espana [pprE], 2018). Ademds, la ejecucion
de un ps1 constituye uno de los supuestos que legitima el uso de la expropiacién
que la ley permite tanto a la administracién puablica como al promotor privado. Tal
hecho faculta a este dltimo a asegurarse la viabilidad del proyecto: aunque no pueda
adquirir todo el suelo necesario, tiene derecho a su expropiacién.

No obstante, quizd el aspecto fundamental del instrumento de los ps1 es que
posibilita la recalificacién del suelo con respecto a la normativa urbanistica vigente.
Se pueden desarrollar en cualquier clase de suelo y el planeamiento municipal
deberd adaptarse mediante su modificacién o su revisién (Decreto Legislativo
1/2010). Es este hecho el que, en la préctica, permite construir en cualquier lugar
aquello que sea considerado como de interés para la regién. Es decir, habilita —bajo
la iniciativa ptblica y/o privada— cualquier tipo de infraestructura o equipamiento
(Canizares & Rodriguez, 2014) en cualquier sitio. Esto ha supuesto que los ps1
hayan modificado constantemente las normas urbanisticas y los planes previos
de los municipios donde se localizan y que se hayan urbanizado terrenos rusticos
anteriormente dedicados a la agricultura. El campo de golf de Castilla-La Mancha
serfa un ejemplo, al transformar un 4rea agricola de regadio y aprovechar ahora el
agua para el mantenimiento de su instalacién. Otros casos serfan el acropuerto de
Ciudad Real, construido sobre antiguas fincas agricolas u ocupados por vegetacién
natural; y el parque eélico de Albacete, que se va a emplazar en un drea de ecosis-
tema forestal de proteccidn. Por supuesto, sin la aprobacién del psr correspondiente
no hubiera sido posible legalmente realizar aquello que finalmente se construyd.
Sin duda, como sefiala Prada (2010), para los megaproyectos urbanisticos una
clave del negocio es comprar o disponer de suelo ristico, conseguir reclasificarlo y
convertirlo en urbano, afadiendo con este simple hecho varios ceros a su valor. La
coalicién de crecimiento regional llega en Castilla-La Mancha al caso extremo de
que sea el propio promotor privado el que indique cémo se debe modificar el plan
urbanistico municipal, segtn lo hizo la empresa energética transnacional Iberdrola
(Pérez Segura & Iberdrola, 1999). Un tltimo ejemplo: el campo de golf y el centro
comercial del ps1 de Talavera de la Reina se construyé sobre suelo ristico de reserva
o no urbanizable, de especial proteccién por su interés agrario.

De la misma laxa manera es tratada la cuestién del impacto ambiental de los psr.
En Espana, las evaluaciones de impacto ambiental, aunque obligatorias, tienen limi-
tada incidencia en la planificacién y en los proyectos de desarrollo. Ello se debe a
que los evaluadores son contratados por el propio promotor del proyecto, a la no
existencia de equipos de evaluadores homologados ni registros de estos, a que no
haya un organismo administrativo independiente que controle las evaluaciones y a
que tampoco existan auditorfas que verifiquen la realizacién y funcionamiento de
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las medidas correctoras (Farifia & Naredo, 2010). Estos hechos, aplicados al estudio
de caso, significan que la revisién de los informes de impacto ambiental de los pst es
competencia del gobierno regional, el mismo que tiene interés en su promocién y
ejecucién. Todos los proyectos suponen un impacto ambiental, salvo la residencia de
mayores de Albacete en una parcela urbanizable y la actuacién urbanistica dentro de
la ciudad compacta en Guadalajara, pues conllevan la transformacién de suelo rustico,
con usos agrarios y/o con cobertura vegetal natural, mediante su urbanizacién.

Dos consecuencias se han detectado de esta circunstancia: los ps1 tienden a
minusvalorar, si no menospreciar, el valor ambiental previo de los lugares donde se
emplazan, y su desarrollo tiene lugar aunque sea en 4dreas medioambientales frégiles
o falten recursos necesarios, como el agua. Un claro ejemplo es el campo de golf
Castilla-La Mancha (Figura 5), en la periferia de Albacete ciudad, situado en la deli-
cada ribera del rio Jucar y que se autojustifica como una conservacién del ecosistema
(La Cerca, 2009), aunque se transforma el bosque autdctono en un campo de 18
hoyos de golf. Con respecto a la poca deferencia hacia los bienes medioambientales
previos, estd el ejemplo del pst del parque edlico de Albacete, el cual considera su
entorno ambiental como carente de gran valor (Pérez Segura & Iberdrola, 1999);
también el del equipamiento dotacional de Cuenca, que sefala los escasos méritos
ambientales del suelo (jccm, 2009). En la misma linea, el rsi del Reino de Don
Quijote querfa contar con aguas del trasvase Tajo-Segura —una obra hidrdulica de
gran conflictividad territorial, que es tratada por Escudero y Martin (2020)— para
el abastecimiento y suministro de agua a medio plazo, dado que esa disponibilidad
no existe en el lugar donde se emplaza, y no se vefa mayores dificultades en ello
(Consejerfa de Obras Publicas de cLm, 2001). Y en el caso del pst del parque Puy
du Fou, el presidente regional solicit6 a la administracién del Estado y a la Confe-
deracién Hidrolégica del Tajo el suministro, porque “estaria bueno (...) que no se
contara con el agua que se necesita” (Europa Press, 2017). Finalmente, es un caso
también interesante el pst de Nokian Tyres (ver Figura 5), pues sus instalaciones
afectan parcialmente a una serie de dehesas de encina —un bosque mediterrdneo
con una base de pastizales y matorrales de gran valor ecolégico en la peninsula
Ibérica—, categorizadas previamente como suelo rustico no urbanizable de especial
proteccién. Sin embargo, también se ha de subrayar que, al mismo tiempo, esta
empresa transnacional ha iniciado un proyecto para la introduccién de una planta,
el guayule, aprovechando las condiciones ambientales de su localizacién, como
materia prima para sus manufacturas de neumdticos mediante un recurso natural
sostenible (Rozalén et al., 2021); innovacién que, 16gicamente, también le dard una
ventaja competitiva a la empresa cuando se logre.

En resumen, los ps1 posibilitan la urbanizacién de cualquier cosa en cualquier
lugar bajo la aplicacién de los conceptos juridicos indeterminados (yccm, 2009)
de interés social y utilidad publica a escala regional. Como en su mayoria los psr se
ceden a la promocién y al uso privado, se cumple al mismo tiempo la mdxima de
entregar la ordenacién del territorio a empresas privadas, con la idea preconcebida
de que esto redundard en beneficio de todos. Asi, por ejemplo, una infraestructura
privada como el aeropuerto de Ciudad Real, con amplias expectativas de lucro para
sus promotores, después fracasadas, fue considerada de interés para la regién (ycem,
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2009). La razén, ya apuntada, es que se lograba un desarrollo econémico y la crea-
cién de puestos de trabajo; en concreto, en este mismo caso, “la iniciacién de un
sinnimero de actividades industriales, comerciales y de servicios que se traducen
en una oferta de empleo y una disminucién de las cifras de paro” (Aeropuerto
CR, 2003, p. 8). Como senala Gottdiener (2001). Los nuevos proyectos tienen el
apoyo gubernamental porque conducen a ganancias econdmicas, aunque después
este supuesto no resulte, como ha sucedido en los ps1 fracasados, descritos en el
apartado anterior. Ese fiasco es reconocido por el propio gobierno regional en el
caso del Barrio Avanzado de Toledo, proyecto inconcluso, respecto del cual sefiala
que el interés social que justificd en su dia tramitar la actuacién como ps1 ha decaido
(Consejerfa de Fomento de cim, 2018). A raiz de esta sentencia, se concluye,
ademids, que el supuesto interés social de un ps1 puede desaparecer con el tiempo.

FIGURA 5 | Perspectivas aéreas del campo de golf de Castilla-La Mancha “Las
Pinaillas” y del circuito e instalaciones de Nokian Tyres

FUENTE: GOOGLE MAPS (2021)3 Y FOTO CEDIDA POR RESPONSABLE DE LA EMPRESA NOKIAN TYRES DE
DICIEMBRE DE 2020

Discusion y conclusiones

Los pst de Castilla-La Mancha son un caso singular y paradigmdtico de una coa-
licién o mdquina de crecimiento regional neoliberal de propietarios de terrenos,
desarrolladores, agentes inmobiliarios, compafias bancarias, empresas de construc-
cidn, intereses de energia, grupos privados de inversién, empresas transnacionales
industriales y terciarias, empresas técnicas y subcontratistas, y el sector politico. Se
emple6 la discrecionalidad administrativa para ejecutar diferentes proyectos de una
manera diacrénica. Se ha aprobado un total de catorce entre 2000 y 2018, sin esta-
blecerse ninguna jerarquia de planes, sino que se van dinamizando segin las priori-
dades politicas del momento en cinco fases de desarrollo: inicios (2000-2002), boom
(2002-2008), crisis (2008-2010), austeridad (2010-2018) y renacimiento (2018-).
Son acuerdos para promover desarrollos; en concreto, dos infraestructuras, cuatro
obras de viviendas y equipamientos publicos y ocho instalaciones de actividades

3 Utilizacién de Google Maps permitida para usos con fines no comerciales. https://www.google.
com/intl/es_ALL/permissions/geoguidelines/
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industriales y terciarias. Hoy, cinco ps1 se han completado y estdn en estado fun-
cional, tres se han abandonado, uno permanece inactivo y el resto se encuentra en
situaciones intermedias (dos siguen lo proyectado y tres lo hacen parcialmente).

Cuando se habla de ordenar el territorio, casi siempre se piensa en términos de
ordenar el crecimiento. Los Proyectos de Singular Interés de Castilla-La Mancha
han sido y son un instrumento que, en la prictica, ha permitido construir cual-
quier cosa en cualquier lugar, en aras de una supuesta utilidad publica. Aunque
su desarrollo pasé por unos titubeantes inicios, mayoritariamente han dado pie a
iniciativas y promociones privadas, o de construccién publica y uso privado. Con
esta figura se facilita a las empresas la ejecucién del proyecto urbanizador mediante
el acortamiento de los plazos, el posible recurso a la expropiacién y, fundamental-
mente, la recalificacién del uso del suelo. Se ha hecho esto, ademds, minusvalorando
los ecosistemas previos de sus emplazamientos y facilitando, incluso, la construc-
cién en dreas anteriormente de proteccién o donde recursos como el agua no estdn
asegurados. La justificacién ha sido de forma constante el desarrollo econémico y
la creacién de empleo.

Los ps1 de Castilla-La Mancha son un ejemplo de la hipétesis de Romero et al.
(2015) acerca de que el planeamiento ha dejado de ser una garantia de racionalidad
territorial y de defensa del interés general, para convertirse en un instrumento de
seguridad juridica al servicio de intereses particulares. Son una evidencia de ello. La
Ley 1/2021 proclama que:

La normativa de ordenacién territorial y urbanistica de Castilla-La Mancha supera
las dos décadas de vigencia, periodo en el cual ha servido como instrumento idéneo
para la articulacién de las politicas de suclo y vivienda de las distintas administra-

ciones con competencias en la materia, ordenando el territorio.

Los ps1 analizados demuestran que es falso, que no han sido un instrumento idéneo.

Se estd de acuerdo en la idea de Canizares y Rodriguez (2014) segtin la cual el
estallido de la crisis planted un reto urbanistico tanto para saber qué hacer con los
grandes proyectos que han supuesto una fuerte inversién econdmica y social, como
para descifrar como integrar o desintegrar en la ciudad los territorios inconclusos.
En Castilla-La Mancha, los pst fracasados e inacabados son hoy espacios que no se
sabe muy bien cédmo utilizar —son una prueba del hecho indicado por Gaja (2015),
de que los impactos de la burbuja constructora en Espana estdn sin reparar—. Y con
respecto a los grandes proyectos, se vuelve en el presente a apostar por ellos, ahora
a través de la captacion de inversiones de empresas transnacionales a las que se
facilita el desarrollo de sus actuaciones. Si Hadjimichalis y Hudson (2014) sefalan
que las instituciones no estdn solo para servir a las empresas, en los pst poscrisis y
en la llamada a inversiones en la actual pandemia, la jccm si lo estd. Hoy, los pst
forman parte de los proyectos urbanisticos que, como indican Rodriguez y Salguero
(2016), se han adaptado a las nuevas circunstancias sin un cambio real en la orien-
tacién de sus intervenciones, ni mucho menos en sus objetivos. Y en ellos, se estd
de acuerdo con Farina y Naredo (2010), prevalecen mds los intereses particulares
que los colectivos.
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Las lecciones aprendidas del caso estudiado pueden ser aplicadas en otras
regiones de otros paises. Los st de Castilla-La Mancha son un ejemplo regional
donde el suelo se pone al servicio de intereses privados con el apoyo publico, como
Leo (1998) estudié en Oregdn, Estados Unidos. De esta forma, el estudio de caso es
una evidencia de las tesis de Brenner et al. (2012) acerca de que en los territorios hay
una prioridad politica neoliberal de construir respondiendo al imperativo capitalista
de lucro y que, como senalan Peck y Tickell (2002), son lugares para el despliegue
de la gobernanza neoliberal.

En el futuro, como senala Vaquer (2018), lo deseable es que se desarrollen
sistemas de planeamiento territorial y que, fundamentalmente, cumplan una labor
publica y social hacia la justicia territorial. Serdn necesarios trabajos académicos que
sigan abordando la planificacién territorial regional para lograrlo y que completen
la insuficiencia de este trabajo al centrarse en un solo caso.
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