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Resumen

La violencia de género afecta a las mujeres de todo el mundo y en los ultimos afos los
ordenamientos juridicos de los diferentes Estados se han ido desarrollando con el
objetivo de erradicar este tipo de violencia.

En el marco internacional, encontramos la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) gue nace con el objetivo de eliminar
toda discriminacion que se base en el sexo y de garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres. Cabe resaltar, la Recomendacién General numero 35, elaborada por su propio
Comité, que instituye un marco de proteccidn de los derechos de las mujeres. Asimismo,
en el plano europeo, el Convenio de Estambul es el tratado internacional elaborado por
el Consejo de Europa que prevé que sus Estados miembro adopten medidas legislativas
de prevencién y seguimiento de la violencia contra la mujer, y, crea el grupo GREVIO para
garantizar su cumplimiento, con el objetivo de proteger y asistir a las victimas.

En el marco nacional, la Constitucion Espafola en su articulo 14 recoge el principio de
igualdad. A su vez, dispone de leyes especificas en la materia, como la Ley Orgénica
1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccidn integral contra la violencia de
género y la reciente Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia Integral de
la Libertad Sexual que declara la libertad sexual de las mujeres mediante una proteccion
plena que se centra en las recomendaciones internacionales sobre prevencién y apoyo a
las victimas, destacando la modificacidon del Codigo Penal sobre las agresiones sexuales
que sitUa a la figura del consentimiento en el centro.
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1. INTRODUCCION

El 6 de septiembre de 2022 se publicé la Ley Orgdnica 10/2022, de garantia integral de
la libertad sexual como consecuencia de necesidad de garantizar los derechos de las
victimas de violencia sexual en cumplimiento de los principales tratados y convenios
internacionales de derechos humanos y de derechos de las mujeres, concretamente, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
y el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica.

En este trabajo analizaremos cuales son las recomendaciones y obligaciones que impone
la normativa internacional que Espafia ha ratificado en este dmbito y, ademas veremos
cual fue la regulacion anterior en materia de violencia sexual con la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género,
sus carencias; con el objetivo de saber si realmente la nueva ley cumple todo lo que
promete de una manera eficaz, especialmente respecto a las medidas de prevencién y
la reforma del Cédigo Penal.

2. NORMATIVA INTERNACIONAL

2.1. CEDAW

2.1.1. INTRODUCCION

Cuando hablamos de CEDAW tenemos que diferenciar entre la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer, y el Comité CEDAW.

Por un lado, la Convencién es el tratado internacional, aprobado el 18 de diciembre de
1979, celebrado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que entré en vigor el
3 de septiembre de 1981, en el que participan 189 paises actualmente.

Este tratado internacional tiene un valor fundamental, llegando a considerarse la “Carta
internacional de los derechos de las mujeres", marcando un antes y un después respecto
a laigualdad entre hombres y mujeres.

Estda compuesta por un preambulo y 6 partes que establecen desde unas obligaciones
generales y especificas, hasta un mecanismo de control de la Convencidn: el Comité de
la CEDAW, en su articulo 23.

Se habla por primera vez en un tratado internacional de discriminacién basada en el
sexo, en su articulo 1 se define el concepto de discriminacién contra la mujer como toda
distincidn o exclusién que se base en el sexo que tenga como finalidad menoscabar el
reconocimiento de la mujer, independientemente de su estado civil, teniendo como
base la igualdad entre el hombre y la mujer, los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en todas las esferas. Por lo tanto, se observa que se afirma la igualdad
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de condiciones entre la mujer y el hombre en todos los ambitos como requisito esencial
de los estados que forman parte de la Convencidn, tanto en la sociedad, como en la
familia.

Espafia ratificd la Convencion el 16 de diciembre de 1983, puntualizando la siguiente
reserva: «La ratificacion de la Convencién por Espaifia no afectara a las disposiciones
constitucionales en materia de sucesién a la Corona espafola.» (Instrumento de
Ratificacion de 16 de diciembre de 1983). Este precepto se refiere especificamente al
articulo 57 de la Constitucion espafiola que establece que, en el orden de sucesion, en
caso de igualdad de proximidad, el heredero varén sera preferido sobre la heredera
mujer.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la mujer, denominado CEDAW,
es el drgano creado por la Convencién, formado por un grupo de 23 profesionales, que
tienen la funcién de inspeccionar y vigilar la correcta aplicacidon del Convenio en los
distintos paises que lo conforman. La propia Convencion prevé la creacion de este
Comité en su articulo 17, que establece que el objetivo de este serd examinar los
avances de su propia aplicaciéon. Ademas, El Comité CEDAW recibe informes de manera
periédica sobre las decisiones de los paises que integran la Convencién. Esta
documentacion se debe presentar cada 4 afios.

En todo este procedimiento juegan un papel muy importante las Recomendaciones
Generales efectuadas por el Comité. Se trata de un instrumento para implementar y
hacer cumplir, por parte de los Estados que lo conforman, los objetivos establecidos en
el Convenio. Consisten en un conjunto de orientaciones para que estos paises
interpreten y adapten a la prdactica no solo todos los preceptos, sino todo aspecto que
pueda afectar a las mujeres. A dia de hoy, se han elaborado 39 recomendaciones, la
ultima fue en 2021.

La Recomendacion General nimero 19, elaborada en 1992, fue la primera que se
pronuncié en materia de violencia de género. Fue fundamental debido a que establecié
que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion, y, por lo tanto, una
violacidn de los derechos humanos y las libertades de las mujeres (Parrafo 1 de la
Recomendacion General n219). Asimismo, es una de las referencias para la elaboracidn
del Convenio de Estambul.

2.1.2. RECOMENDACION GENERAL NUMERO 35 DEL COMITE
CEDAW

La Recomendacion General nimero 35 del Comité del 26 de julio de 2017 tiene como
objeto la eliminacién de la violencia por razén de género y es el marco de proteccion de
los derechos de las mujeres. Se trata de una ampliacion de lo fijado en la anterior
Recomendacion General 19.

Esta recomendacidn internacional reclama que, aunque efectivamente se podian
observar avances en los estados parte respecto a la discriminacién de la mujer y la
violencia de género, segun los informes periddicos, sigue siendo un problemay, ademas,
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afecta a todas las mujeres en general, incluyendo las nifas, a las que se le da una elevada
importancia, proponiendo una normativa adecuada en cada caso.

La Recomendacién General n219 determina la definicién de violencia contra la mujer
(Parrafo 6 RG N219), y la Recomendacion General n235 desarrolla este concepto, con el
propdsito de poner como punto central el factor del género, para concretar cuales son
las causas de esta violencia y los efectos. Ademas, se aflade una perspectiva social, ya
gue no se estd hablando de una violencia aislada o individual, sino de una violencia que
afecta a toda la sociedad.

Por ello, se establecen una serie de obligaciones a cumplir por parte de los estados parte,
se trata de una responsabilidad por los actos u omisiones de los drganos estatales y no
estatales respecto a esta materia, y, su prevencion mediante la adopcion de
disposiciones juridicas. (Parrafos 22 y 23 RG n235).

En cuanto a las recomendaciones, en primer lugar, se forman unas medidas legislativas
generales por las que los estados parte deberan de asegurarse de que todas las formas
de violencia de género que representen una violacién a la integridad fisica, sexual o
psicoldgica de las mujeres sean consideradas delitos. Ademas, de brindar proteccién a
las victimas y sobrevivientes, y garantizar su acceso a la justicia. La recomendacién,
ademas, precisa que también se deberan de derogar aquellas leyes consuetudinarias,
religiosas e indigenas que causen discriminacién, enumerando el tipo de normas
correspondientes, e inspeccionar las leyes y politicas neutrales. Concretamente, se
recomienda derogar las disposiciones que permitan lo siguiente: matrimonio infantil o
forzado, disposiciones que autoricen procedimientos médicos a mujeres con
discapacidad sin su consentimiento y sin la informacién pertinente, las normas que
penalicen el aborto, la condicién de lesbiana, bisexual o transgénero y a las mujeres que
ejercen la prostitucidon y el adulterio. En general, toda disposicion que afecte a las
mujeres de forma desproporcionada y que tenga como consecuencia la discriminacién
de la mujer.

En este apartado, concretamente en el precepto E del parrafo 29 de las medidas
legislativas, se advierte de que se deben de tipificar como delitos todas las agresiones
sexuales, especialmente la violacion, por afectar al derecho a la integridad sexual, fisica
y psicolégica. Asimismo, se requiere una definicion clara de los delitos sexuales, como la
violacién en el contexto de una relacién de pareja, por parte de un conocido o durante
una cita, que tome en cuenta la ausencia de consentimiento libre y las circunstancias
coercitivas. En el dmbito de las denuncias, se deberd de dar preferencia a los intereses
de la victima, teniendo en consideracién los factores y el contexto en que ella se
encuentra, que pueda dificultar su capacidad para denunciar. Como podemos observar,
destaca la figura del consentimiento, que debe ser libre, es decir, tener un
comportamiento activo en el que se manifieste la voluntad de realizar la accion sexual
con la otra persona, tanto en las relaciones de pareja como en otros casos.

En segundo lugar, se establecen unas medidas preventivas que se centran en la
eliminacion de los estereotipos de género, que son “una vision generalizada o una
preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas de los miembros de un grupo en
particular o sobre los roles que tales miembros deben cumplir” (Lacrampette, 2014). La



estereotipacidon de género implica una discriminacién a la mujer, que produce que no se
puedan adquirir todos los derechos protegidos en los tratados y convenios
internacionales, constituyendo asi, una violacion de la igualdad entre hombres vy
mujeres (Fernandez Rodriguez de Liévana, 2015).

Para lograr esta erradicaciéon, la recomendacién general 35 propone que se afiadan
contenidos sobre la igualdad de género como ensefianza en los planes de estudios para
promover la igualdad entre el hombre y la mujer. Se trata de elaborar planes de
concienciacidn social, dando gran importancia en este ambito a la educacién sexual en
los nifios y nifias.

Entre estas medidas preventivas también se distinguen: garantizar espacios publicos
seguros y accesibles, concienciacion en los medios de comunicacién, formacién
obligatoria para los funcionarios, responsabilidad empresarial, etc.

En tercer lugar, se recomienda elaborar unas medidas de proteccién, especialmente
para mujeres victimas de violencia de género, denunciantes y testigos, enfatizando la
garantia de su privacidad y seguridad para evitar cualquier tipo de riesgo que puedan
sufrir, asegurando un acceso a ayuda juridica gratuita a través de servicios
especializados como asistencia telefdnica.

Por ultimo, se fijan unas disposiciones en relacion con el enjuiciamiento y castigo, para
garantizar el acceso a los tribunales y autoridades, evitando el uso de la mediacién y la
conciliacion en el caso de violencia de género. Asi como un modelo de reparaciones en
el que las victimas reciben una indemnizacién monetaria, prestacién de servicios, etc.
Ademas, se da relevante consideracién a la recopilacion de datos y encuestas.

2.2. CONSEJO DE EUROPA: CONVENIO DE ESTAMBUL

El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica, mas conocido como Convenio de Estambul, es un
tratado internacional adoptado el 11 de mayo de 2011, ratificado por Espana el 6 de
junio de 2014, y que, por lo tanto, forma parte del ordenamiento juridico espafiol. Se
trata del primer instrumento juridico internacional especifico en materia de violencia de
género e igualdad y no discriminacion, siendo el tratado mas relevante sobre este tema
en la actualidad que “apuesta por combatir la violencia mds alld de la producida en el
dmbito familiar o de la pareja” (De Zubiria Diaz, 2019).

En sus primeros articulos, el Convenio presenta la finalidad de este, y determina como
objetivo principal en su articulo 1 prevenir y eliminar todas las formas de violencia
contra las mujeres para garantizar su proteccion; y da unas definiciones de violencia
contra la mujer, entendiéndose como los actos de violencia basados en el género que
implican dafos fisicos, sexuales, psicolégicos o econdmicos; de violencia doméstica,
como la violencia que se produce en el ambito de la familia o el hogar. (Articulo 3
Convenio de Estambul).

El Convenio hace énfasis en la adopcion de medidas legislativas para proteger los
derechos de la mujer y en las politicas de igualdad con enfoque de género, y de igual



forma, la prevencion de medidas de proteccion y asistencia de las victimas, ademas del
compromiso en la recogida de datos y estadisticas, asi como la realizacién de encuestas.
(Art 4, 6,y 11 Convenio de Estambul).

En el Capitulo enfocado a la prevencion, se prevén medidas para los cambios
socioculturales de las mujeres y los hombres, de campanas de sensibilizacién, y en su
articulo 14 se opta por programas de estudios en materia didactica para la igualdad y la
no estereotipificacion. Al igual que una formacidn correcta para los profesionales que
tengan algun contacto con victimas o actores de actos de violencia (Articulo 15 Convenio
de Estambul).

El Capitulo V reconoce el “derecho material” en el que hallamos el deber de tipificar
como delito una serie de hechos, y de otros sancionables penalmente.

El articulo 33 apuesta por tipificar como delito la violencia psicolégica, es decir, cuando
se atente contra la integridad psicoldgica de la victima, este percepto es destacable
debido a que no solamente se tiene en cuanta como forma de discriminacién a la mujer
la violencia fisica, sino que también los comportamientos manipuladores, humillantes,
asi como amenazas y comentarios dafiinos para las emociones de la victima. Asimismo,
el articulo 35 regula la violencia fisica anunciando que se debe de tipificar como delito.

Respecto a la violencia sexual, se tipifica como delito la penetracidn vaginal, anal u oral
no consentida, con cualquier parte del cuerpo u objeto, otros actos de caracter sexual
no consentidos y el hecho de obligar a otra persona realizarlos a un tercero. (Articulo
36.1 C. Estambul).

En el punto 2 del mismo articulo se establece “El consentimiento debe prestarse
voluntariamente como manifestacion del libre arbitrio de la persona considerado en el
contexto de las condiciones circundantes”, por lo tanto, enuncia que el consentimiento
debe de ser pleno y libre en la relacion sexual. Como resultado, si en el acto sexual no
existe consentimiento, se trata de un delito.

Ademas, estas obligaciones también seran aplicables en las relaciones sexuales entre
conyuges y parejas, antiguo o actuales (Articulo 36.3 Convenio de Estambul).

Alicia Ginebra Brox Sdenz de la Calzada relaciona este articulo con la expresion “solo si
es si” e indica que “El planteamiento del «solo si es si» viene a reestructurar la
configuracion de los delitos sexuales, de manera que, en lugar de tener que probar la
existencia de alguna violencia o intimidacion que hubiera anulado el consentimiento,
habrd que establecer, en primer lugar, la existencia misma de ese consentimiento.” (De
La Calzada, 2020).

El acoso sexual también se reglamenta en el Convenio de Estambul, concretamente en
su articulo 40, por el que se define como acoso todo aquel comportamiento no deseado
gue tenga como funcién violar la dignidad de otra persona, creando un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo (Articulo 40.1 Convenio de Estambul).

Otras disposiciones que también se deberan de tipificar como delitos son: el matrimonio
forzoso, las mutilaciones femeninas, el aborto y la esterilizacién forzosos; y se castigara
tanto la complicidad y tentativa de algunos delitos definidos en el capitulo V.



Ademas, el articulo 46 establece unas circunstancias agravantes, de las cuales algunas
coinciden con el ordenamiento espafiol.

Es relevante resaltar la adopcién de medidas de proteccidn y de asistencia que hace el
Convenio. Un elemento muy importante es la rapidez y la eficacia de las actuaciones
para ofrecer una respuesta y proteccién inmediata a las victimas. En su articulo 51, se
indica que se debera valorar el riesgo del caso para garantizar la seguridad y el apoyo
adecuado para cada situacidn, y se sefiala que, en cuestiones urgentes de peligro, el
autor debera de abandonar el domicilio de la victima. Ademas, se ofrecen unas érdenes
de proteccidon que no supongan una carga econémica para la victima, y en su caso, que
se dicten sin dar audiencia a la otra parte, y una asistencia juridica y ayuda legal gratuita.
Aparte de lo mencionado, el articulo 54 determina que en los procedimientos penales o
civiles no se admitan como prueba los antecedentes sexuales de la victima.

Finalmente, el articulo 56 afirma que los Estados parte deberan de adoptar las siguientes
medidas de proteccidén: velar para que no sufran intimidacidon ni represalias ni las
victimas ni sus familiares y testigos, asegurar que las victimas obtengan informacién de
sus derechos y de las situaciones de peligro, especialmente cuando el autor del delito
salga en libertad, la asistencia de las necesidades y de los intereses de las victimas, la
proteccion de su vida y de suimagen, y el requerimiento de que siempre que sea posible
el autor del delito y la victima no estén en contacto en la sede de los tribunales.

2.2.1. INFORME GREVIO

En el propio Convenio de Estambul, concretamente del articulo 66 al 70, se establece un
mecanismo de seguimiento, de la aplicacién del Convenio en los Estados parte, en el que
los Estados dan informacion de cémo han cumplido con los deberes que se fijan en el
Convenio, evaluando las medidas legislativas u otras creadas por los paises en aplicaciéon
de las obligaciones y recomendaciones. Este es el Grupo de Expertos en la lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, mas conocido como GREVIO.

El GREVIO es un grupo de diez a quince especialistas formado por mujeres y hombres
gue supervisan la aplicacion del Convenio de Estambul. Estos profesionales seran
seleccionados mediante un proceso transparente, de entre personas con alta moralidad
y reconocida competencia en temas de derechos humanos, igualdad de género,
prevencion de violencia contra la mujer y violencia doméstica. (Articulo 66.4. A.
Convenio de Estambul).

Los informes realizados deben basarse en los cuestionarios del propio grupo GREVIO, y
también podrd estudiar otras informaciones de otros medios, como por ejemplo la
aportada por ONG. Una vez finalizado el proceso, el GREVIO elaborara un informe con
sugerencias, propuestas y recomendaciones para solucionar los problemas surgidos en
el Estado que estd siendo examinado. (Articulo 68 Convenio de Estambul).

El Primer informe de evaluacion de la aplicaciéon del Convenio de Estambul en Espafia
fue publicado el 25 de noviembre del afio 2020. Se trata de un extenso texto que
examina el cumplimiento de la legislaciéon espanola, en especial de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género y la forma en la que las autoridades espafiolas implementan y aplican a través
de medidas el Convenio, comprobandolo articulo por articulo (Pag. 7, Informe GREVIO
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2020). A este informe nos referiremos mas adelante cuando se analicen las carencias
de la LO 1/2004.

3. NORMATIVA INTERNA

3.1. CONSTITUCION ESPANOLA

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola proclama la igualdad ante la ley de todos los
espafioles, sin que exista ningln tipo de discriminacién por motivos de nacimiento, raza,
sexo, religidn, etc. (Articulo 14 Constitucion Espafiola). El principio de igualdad es un
principio constitucional. En la Sentencia 8/1981, de 30 de marzo, el Tribunal
Constitucional, afirma que un mismo érgano no puede modificar sus decisiones en casos
iguales, sin excepciones ni consideraciones personales. Ahora bien, en Espaifa existen
continuamente escenarios de desigualdad de género, situando a las mujeres en una
posicion de inferioridad frente a los hombres. (Moraga Garcia, 2006). Es por todo ello
que sera necesaria la elaboracién de leyes en materia de derechos de las mujeres, para
proteger y prevenir esta discriminacién.

3.2. LEY ORGANICA 1/2004, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS
DE PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

La Ley Organica 1/2004 se fundamenta en la erradicacion de la violencia de género e
introduce los delitos basados en la violencia sexual, modificando el Cddigo Penal y
aportando una normativa muy completa en el ambito de la pareja. Ademas, consagra
una proteccidn exclusiva de la mujer. En su exposicidon de motivos afirma que el objetivo
de la ley pretende atender a las sugerencias de los érganos internacionales con el
objetivo de ofrecer una solucion global e integral contra la violencia contra las mujeres.

3.2.1. NOVEDADES “POSITIVAS”

Segun su exposicion de motivos, la LO 1/2004, fue una respuesta a la necesidad de
regular de manera integral los derechos de las mujeres. La ley sefiala que en ella se
presentan elementos de prevencion, educacién, sociales, civiles, de asistencia y de
atencidn a las victimas, y en particular en el ambito familiar y de convivencia.

En el ambito de la educacién, se introduce un marco legal en el que se regula la
ensefianza en igualdad, en la que se garantice la formacidn de los alumnos, basandose
en el respeto de los derechos fundamentales y las libertades publicas entre las mujeres
y los hombres.

El Titulo Il referido a los derechos de las mujeres victimas de violencia de género,
garantiza un amplio grupo de servicios para las victimas, como por ejemplo el derecho
de atencidn sanitaria especializada tanto para la victima como para su hijo/a, dando
especial importancia a la atencién psicoldgica (Articulo 19 bis LO 1/2004).



Si en algo se caracteriza esta ley es en la introduccién de la figura de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, ya que se adiciona en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial la obligacién de que en cada partido judicial exista uno o mas Juzgados de
Violencia sobre la Mujer que serdn los encargados de los procesos del orden penal
relativos a los delitos de lesiones, lesiones al feto, aborto, homicidio, delitos contra la
integridad moral, contra la libertad, contra la indemnidad sexual, con violencia o
intimidacion, siempre que se cometan contra quién es o haya sido su pareja, esposa o
conviviente, o hayan tenido una relacién afectiva. Ademas, también cualquier de estos
actos que se haya cometido contra sus descendientes o menores que convivan con el
sujeto. (Articulo 44 LO 1/2004). Esta novedad implica una seguridad y tutela mayor para
las mujeres victimas de violencia de género, proporcionandoles recursos y proteccion.

3.2.2. CARENCIAS: restriccion al ambito de la pareja.
Recomendaciones del informe GREVIO

En un marco general, la ley introduce la violencia de género de una manera muy
limitada, estableciendo que su objetivo es actuar contra la violencia que surge de la
discriminacion a la mujer, que se ejerce por parte de hombres que son o hayan sido
cényuges o relaciones similares, con o sin convivencia. (Articulo 1.1 LO1/2004).

Su regulacién se reduce al ambito de la relacién de pareja o expareja, sin hacer
referencia a otros tipos de violencia como puede ser la de la vida social “agresiones y
abusos sexuales, ablacion de genitales, trata de mujeres, prostitucion de mujeres... o en
el ambito laboral.” (C.G.P.J, 2016). La violencia de género es un término mucho mas
extenso e incluye otros tipos de violencia como hemos visto en la normativa
internacional.

La Ley tiene el objetivo de erradicar la violencia sobre las mujeres por las personas que
tienen una relacién afectiva o que la hayan tenido, limitando completamente los
derechos de las mujeres, sobre todo en su vida social y relaciones publicas, por lo que
se da una asimilacién entre violencia doméstica y violencia contra la mujer (Marugan
Pintos, 2015).

Respecto al Informe GREVIO, por un lado, celebra la adopcidn de la Ley Organica 1/2004
de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género, concretamente por
abordar la violencia de los hombres en el dmbito de la pareja o exparejas (Pag. 16,
Informe GREVIO 2020). Por otro lado, también se muestra su descontento general en
otros ambitos, como puede ser la diferencia en la adaptacién del Convenio de Estambul
entre las diferentes Comunidades Auténomas, destacando que son pocas las regiones
de Espaiia que prestan servicios especificos para las victimas de agresién y violacion,
entre otros ambitos. Asimismo, muestra su disconformidad en materia de violencia
domeéstica, en concreto, en la forma en la que en los tribunales se juzga de manera
errénea por la desinformacion en las dindmicas de género y de abuso. Otras materias
en las que se observan imperfectos son en la regulacion de las esterilizaciones en las



mujeres incapacitadas y el acceso de las mujeres al asilo. (Pag. 10, Informe GREVIO
2020).

3.2.2.1. DISCRIMINACION INTERSECCIONAL

La discriminacién interseccional, es aquella “discriminaciéon que tiene origen en dos o
mds elementos presentes en la misma persona, que se interrelacionan entre ellos
profundizando la discriminacién”. (Cavalcante Carvalho, 2018).

El Convenio de Estambul en su articulo 4.3 indica que los derechos proclamados por el
Convenio no podran ser quebrantados por ningun tipo de discriminacion (sexo, género,
raza, orientacion sexual, etc.), por lo que el GREVIO felicita a Espafia por su sistema en
esta materia. Ahora bien, la normativa de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de
Protecciéon Integral Contra la Violencia de Género es escasa en relacién con ciertos
colectivos, precisamente en el acceso de las mujeres que buscan ayuda por la violencia
ejercida por parte de su pareja. Se definen tres colectivos afectados por esta
discriminacion interseccional, que son las mujeres migrantes debido a que "algunas de
las que fueron asesinadas por su pareja podrian haberse salvado de haber contado con
una respuesta institucional mds rdpida y eficaz” (Parrafo 20, Informe GREVIO 2020). Las
mujeres con discapacidad, que sufren discriminacion y falta de informacién y
concienciacidon, en concordancia con las necesidades respecto a su género y
dependencia (Parrafo 22, Informe GREVIO 2020). Y, por ultimo, las mujeres de la
comunidad gitana que sufren exclusidn social y desconfian de las autoridades lo que les
impide denunciar sus casos. En consecuencia, GREVIO recomienda mejorar las medidas
de prevencidn que afecta mujeres con discapacidad, mujeres de grupos minoritarios,
mujeres LGBT+, mujeres ancianas, etc. (Parrafo 24, Informe GREVIO 2020).

3.2.2.2. PREVENCION

El articulo 12 y ss. del Convenio de Estambul proclaman una serie de obligaciones
generales en el ambito de la prevencidn. El Informe GREVIO destaca que a pesar de que
la Ley Orgénica 1/2004, de Medidas de Proteccidn Integral Contra la Violencia de Género
si regula con éxito este motivo en las relaciones de pareja y expareja, el Convenio de
Estambul también se refiere a la prevencién de otras formas de violencia contra las
mujeres. Ademads, concretamente en el caso de agresion sexual y violacion en Espana,
en los ultimos afos se han dado diversos casos de efectuar este delito en grupo (Casos
de “la manada” o “Arandina”). Por lo que se aconseja la elaboracién de programas vy
campanas sobre violencia contra las mujeres y acoso sexual, tal como el acoso sexual
telematico (Parrafo 80, Informe GREVIO 2020)

En el ambito de la educacién, el GREVIO aclara que el centro de la concienciacién vy el
respeto esta en la ensenanza, remarcando la aplicacién del articulo 14 del Convenio de
Estambul como materia didactica.

Respecto a la formacion de profesionales, hace un apunte similar, sugiriendo que se
examinen las medidas de formacion que se ofrecen al poder judicial, para poder mejorar



su efectividad, especialmente sobre la violencia sexual (Parrafo 98, Informe GREVIO
2020).

3.2.2.3. PROTECCION Y APOYO

El Informe GREVIO anuncia de nuevo su intranquilidad, por el hecho de que no se hace
un enfoque integral de proteccidn y apoyo, puesto que existe insuficiencia de prestacién
de servicios de proteccién sobre las formas de violencia sexual, entre otras. Por lo que
se guia a las autoridades espanolas a crear organizaciones de cooperaciéon
interinstitucional (Parrafo 135, Informe GREVIO 2020). Ademas, se hace un apunte en la
obligacion de garantizar el apoyo para el acceso efectivo al sistema de denuncias
individuales (Parrafo 154, Informe GREVIO 2020).

3.2.2.4. REFUGIOS

El grupo GREVIO sugiere a Espafia que se presten servicios de alojamientos en las
Comunidades Auténomas, segln lo establecido en el Convenio de Estambul. (Parrafo
160, Informe GREVIO 2020)

3.2.2.5. DERECHO PENAL

El GREVIO aconseja perfeccionar la implementacién del Convenio de Estambul en
relaciéon con las formas de violencia, especialmente en su persecucidn, prevencion y
proteccion de las mujeres afectadas. Ademads, se incide en la violencia sexual, el
matrimonio forzoso, el acoso sexual, el aborto, la esterilizacién femenina y la mutilacién
genital (Pag. 18, Informe GREVIO 2020). Por lo tanto, analizaremos una por una las
recomendaciones del GREVIO respecto a estas materias de derecho penal.

En primer lugar, respecto a la violencia doméstica y violencia psicoldgica, GREVIO
aprecia la tipificacién como delito de las intimidaciones, amenazas y dafios sin lesiones
fisicas de los articulos 171.4, 171.5, 172.2 y 173.2 del Cédigo Penal (CP), distinguiéndose
en su caso como delitos de género, y aumentando la pena si existe presencia de nifos.
No obstante, se observa la dificultad de demostrar, segln esta regulacién, que en el
ambito de la pareja se trata de un acto de poder y superioridad, y la deficiencia en la
practica judicial. Ademas, se indica la preocupacion por el aumento de la violencia a
través de la intimidacién telematica entre parejas. Por todo ello, se advierte de la
necesidad de formar a los jueces, profesionales del ambito legal y fuerzas de seguridad
para aumentar la concienciacion de los problemas de género, sus tipos de violencia,
incluyendo la psicoldgica y la telematica, y sus efectos. (Parrafo 213, Informe GREVIO
2020)

En segundo lugar, en lo que se refiere al delito de acecho, también conocido como
stalking, y el acoso digital del articulo 172 ter GREVIO observa una alarma, ya que para
gue este conjunto de actos se consideren delito, debe de ser un comportamiento
habitual hacia la victima, por lo que, en consecuencia, la victima debe de probar que
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esas amenazas forman parte de su rutina. Por lo que el Informe aconseja la revisiéon de
la calificacion de la conducta, para que se establezca como punto de mira el autor y no
la victima, incluso reforzar su proteccién con medidas preventivas para la reincidencia
de los actos. (Parrafo 218, Informe GREVIO 2020)

En tercer lugar, por lo que respecta a la violencia sexual, es importante destacar que en
el momento en que se realizé el andlisis la estructura de los delitos sexuales se dividian
en agresion sexual (Articulos 178 y 180 CP) y abuso sexual (Articulos 181 y 182 CP). La
categoria de abuso sexual se considera como menos grave y se estima que no existe
consentimiento cuando se comete el acto contra personas con un trastorno mental,
inconscientes o cuando se supere la voluntad de la victima mediante el uso de drogas u
otras substancias (articulo 181.2). GREVIO critica la aplicacién a la practica de los dos
tipos de delitos, ya que para que se considere agresidn sexual, y, por lo tanto, tenga
mayor pena el delito, se debe de ejercer violencia o intimidacién hacia la victima, lo que
significa que esta también deberd de reaccionar con resistencia. Asi pues, no se tiene en
cuenta el posible bloqueo traumadtico de la victima o el miedo a recibir un mal mayor.
Aunque existe una aclaracién del Tribunal Supremo que sefiala que también se
considera violacidn si no hay dano fisico, los tribunales, en algunos casos “califican los
casos en los que la victima no da su consentimiento, pero tampoco se resiste, como
abuso sexual en lugar de violacion” (Parrafo 221, Informe GREVIO 2020).

Cabe resaltar un precepto muy importante de este informe, que afirma la necesidad de
cambiar el sentido del Cédigo Penal, poniendo como centro el consentimiento libre, y
agravando las penas si existe uso de la violencia, por lo que “cualquier acto sexual
realizado con otra persona sin su consentimiento libremente dado equivale a violencia
sexual” (Parrafo 222, Informe GREVIO 2020). Dicho esto, se anima a que se prosiga con
las modificaciones del Cédigo Penal, para que el delito de violacién tipifique la falta de
consentimiento y se actle en la practica de manera eficaz, con la finalidad de que se
apliquen las sanciones apropiadas para los actos sexuales sin consentimiento de la
victima, incluso cuando la victima no se ha resistido y cuando por la situacién o las
circunstancias se impida expresar el consentimiento (Parrafo 224, Informe GREVIO
2020).

En cuarto lugar, sobre el matrimonio forzoso (Articulo 172 bis CP) se aconseja la
realizacion de cambios legislativos y nuevas medidas de proteccion. (Parrafo 230,
Informe GREVIO 2020).

En quinto lugar, la regulacion de la mutilacién genital femenina en el articulo 149.2 CP
determina que serd delito si existe una coaccidn grave hacia la victima, pudiendo dejar
sin proteccidn en los casos de coaccidn con actitudes intencionales y proporcionando
medios para someterse a la mutilacidn, por lo que se sefiala la necesidad de que también
se penalice esta conducta. (Parrafo 234, Informe GREVIO 2020).

En sexto lugar, al GREVIO le preocupa en el aspecto de la esterilizacién forzosa, en
concreto, que los jueces tengan tanto poder para autorizar la esterilizacidon de personas
incapacitadas, afectando sobre todo a los derechos reproductivos de las mujeres.
Entonces, se sugiere el uso de otros medios anticonceptivos no invasivos para preservar
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la autodeterminacién de las mujeres con discapacidad. (Parrafo 238, Informe GREVIO
2020).

En séptimo lugar, el acoso sexual definido en el articulo 184 CP limita el acoso sexual en
el ambito del trabajo, en la docencia o empresa, en consecuencia, se anima a rehacer
esta definicion en relacién con lo establecido en el Convenio de Estambul.

3.2.2.6. ASILO

En el tema de asilo, el GREVIO aconseja a Espafia a revisar las condiciones de las pruebas
para la concesion de permisos de residencia temporal a todas las categorias de mujeres
migrantes, con el objetivo de eliminar aquellos que resulten excesivamente rigurosos,
como, por ejemplo, la exigencia de una condena penal del abusador. (Parrafo 283,
Informe GREVIO 2020).

3.3.LEY ORGANICA 10/2022, DE 6 DE SEPTIEMBRE, DE GARANTIA
INTEGRAL DE LIBERTAD SEXUAL

La reciente Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia Integral de la
Libertad Sexual, ha sido fruto de una gran expectacién mediatica y social, puesto que no
solo propone un enfoque integral de la proteccidon de las mujeres contra la violencia
sexual, sino que también realiza varias modificaciones en el Ordenamiento Juridico
Espafiol. Entre estas novedades, la mas destacable es la del Cédigo Penal en cuanto a los
delitos sexuales, poniendo como centro de la conducta tipica el consentimiento o no de
la victima, como veremos a continuacion.

En su Predmbulo, la ley contextualiza cudl es la figura de la mujer en Espafia, afirmando
que el hecho de que vivamos en una sociedad patriarcal afecta y discrimina
directamente a las mujeres, creando situaciones en las que se contradicen los derechos
y valores de la Constitucion Espaiiola.

Esta ley organica se centra en la violencia sexual, que la define como los actos sexuales
en los que no existe consentimiento, como son la agresion sexual, acoso sexual,
explotacién de la prostituciéon ajena y otras conductas que impactan en la vida sexual.
Dentro de este concepto también se incorpora el feminicidio sexual, siendo no solo un
acto de violacién de los derechos sexuales, sino que ademas vulnera el derecho a la vida.
Cabe destacar, que se abarca también la violencia sexual en el entorno digital, que es la
gue se produce a través de las tecnologias, la extorsion sexual y la pornografia no
consentida, actos que se han incrementado en los Ultimos afios debido al desarrollo de
internet y de las tecnologias.

Esta nueva ley hace referencia a la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccién
Integral Contra la Violencia de Género, e indica que, aunque implicé un gran progreso
en materia de relaciones afectivas, deja sin garantizar una proteccién integral de las
mujeres respecto a la violencia sexual. Sefala que el GREVIO en su primer informe de
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evaluacion advierte de la problematica de la regulacion en Espafia de las violencias
sexuales, el matrimonio forzoso y la mutilacién genital femenina y afirma que en la
propia nueva ley se da solucién a tal problema. Asimismo, asegura cumplir con las
obligaciones internacionales que nacen de la ratificaciéon de los Convenios y Tratados
internacionales, tales como el CEDAW y el Convenio de Estambul. Para ello, se llevan a
cabo modificaciones a una gran cantidad de leyes del ordenamiento juridico espafol.

3.3.1. ASPECTOS GENERALES

La ley en su articulo 1 establece como su finalidad la proteccién de manera integral del
derecho a la libertad sexual y con ello la eliminacién por completo de todas las formas
de violencia sexual, siendo necesaria la coordinacion estatal y autonémica.

Ademas, se constituyen como principios rectores de los actos de los poderes publicos:
el respeto y garantia de los derechos fundamentales, la diligencia debida, el enfoque de
género, la prohibicién de discriminacidn, la atencion a la discriminacién interseccional,
la accesibilidad para todas las victimas, el empoderamiento, la participacidn, la equidad
territorial y, por ultimo, la cooperacion.

Igualmente, indica que su ambito de aplicacién serdn las violencias sexuales, que son
“cualquier acto de naturaleza sexual no consentido o que condicione el libre desarrollo
de la vida sexual en cualquier dmbito publico o privado, incluyendo el ambito digital”
(Articulo 3 LO 10/2022).

3.3.2. ASPECTOS CONCRETOS

En primer lugar, respecto a la investigacién y produccién de datos, se sefiala que tanto
en el ambito estatal como en el de las CCAA se deberdn de realizar estudios,
investigaciones, trabajos y encuestas de la situacién de las violencias sexuales en
Espana, asi como de los resultados de los protocolos de medidas de actuacién vy
deteccién de tales violencias. Ademas, la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de
Género serd el érgano responsable de analizar toda la informacién recopilada, junto con
otros organismos de la misma materia. Por lo tanto, la ley recoge las medidas de
recopilacion de datos del articulo 11 del Convenio de Estambul, en el que se propone a
los estados parte el compromiso en la recogida de datos y la realizacion de encuestas
para la evaluacidn de las tendencias de las formas de violencia sexual.

En segundo lugar, acerca de la prevencion y sensibilizacidon, se establecen unas medidas
en el sistema educativo muy extensas y concretas, en las que integran unos contenidos
con relacion a la edad y el nivel, tanto en la etapa no universitaria, como universitaria 'y
de la misma manera, iniciativas en el ambito sanitario, social, digital, publicitario,
laboral, de las campafias institucionales, de la Administracion Publica, espacios publicos
y de los partidos politicos. En consecuencia, se cumplen las sugerencias de prevencion
del Convenio de Estambul del articulo 13 y 14.

En tercer lugar, en referencia a la deteccidn de las violencias, la ley ordena que todas las
Administraciones Publicas deberan de efectuar unos protocolos para la deteccion de las
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distintas violencias sexuales, y, por lo tanto, que se puedan llevar a cabo las actuaciones
convenientes. Estas pautas de actuacién estan encaminadas para el ambito educativo,
sanitario y social, dandole una especial importancia a las victimas menores de edad, con
discapacidad y a los casos de mutilacién genital femenina, trata de mujeres y
matrimonio forzado. Dicho todo esto, podemos observar que la ley ofrece una respuesta
para poder crear un sistema de prevencién, ya que la deteccién de la situacién de
violencia es el primer paso para poder iniciar un plan para intervenir de la manera mas
adecuada.

En cuarto lugar, en cuanto a las medidas de formacion, la ley proporciona una amplia
variedad de garantias por las cuales los profesionales de un gran abanico de materias
tendran la obligacién de formarse sobre los aspectos especificos de su sector,
especialmente las personas que tengan contacto directa o indirectamente con victimas
o agresores. Se establecen estas medidas de formacion en el dmbito educativo,
sanitario, social, Cuerpos de Seguridad, Carreras Judicial y Fiscal, abogados, forenses,
funcionarios de centros penitenciarios y al personal en el exterior. Se cumple asi de
manera integra y detallada con el articulo 15 del Convenio de Estambul y con las
advertencias del grupo GREVIO.

En quinto lugar, la ley atiende al derecho de una asistencia integral especializada para la
victima, en la que se garantizan unas medidas de apoyo y ayuda tanto de informacidn
como de atencién médica, disponiendo de centros de emergencia de 24 horas, que
incluye ayuda psicoldgica. Se tendra derecho a servicios de salud mental, atencién a las
necesidades econdmicas, auxilio en la traducciéon e interpretacion, asistencia personal
para mujeres con discapacidad, nifas y nifos, y, prestaciones de recursos financieros
suficientes para las Comunidades Auténomas. De igual manera, el articulo 35 indica que
las administraciones publicas deberan de garantizar los siguientes servicios: centros de
crisis 24 horas, servicios de recuperacion integral, servicios de atencidn a las victimas de
explotacidn sexual y trata, y especial atencién a nifias y nifios victimas de violencias
sexuales. En este aspecto se cumple con la Recomendacién General 35y el Convenio de
Estambul, que apostaban por la creacién de medidas de proteccion para evitar riesgos.
Asi, podemos afirmar que se reparan integralmente las deficiencias anteriores.

En sexto lugar, la ley asegura el acceso y la obtencién de justicia a través de la garantia
de las actuaciones fundamentales para la acreditacién del delito y la proteccion,
acompafamiento y seguridad de las victimas. Ademas de que proporciona un derecho
a reparacion en el que se comprende una indemnizacién y las medidas para que las
victimas tengan una recuperacion fisica, psiquica y social.

Por ultimo, cabe resaltar que como consecuencia de la modificacion al articulo 13 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, respecto a los delitos sexuales mediante el uso de las
tecnologias, se sefiala que el juzgado podra convenir, como medida cautelar, la retirada
provisional del contenido ilegitimo. Ademas, también se modifica el articulo 681 de la
misma ley, por la que no se permite publicar la informacién sobre la identidad de las
victimas con discapacidad, menores de edad y las afectadas por delitos sexuales.
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3.3.3. MODIFICACION DEL CODIGO PENAL

La Ley Organica 10/2022 presenta unas modificaciones en el Cddigo Penal, las mas
destacables y a las que haremos referencia son las del Capitulo Iy Il del Titulo VIII.

El articulo 178.1 CP sefiala que se castigara por agresién sexual, con pena de prisién de
uno a cuatro anos, “el que realice cualquier acto que atente contra la libertad sexual de
otra persona sin su consentimiento. Solo se entenderd que hay consentimiento cuando
se haya manifestado libremente mediante actos que, en atencion a las circunstancias del
caso, expresen de manera clara la voluntad de la persona” (Articulo 178 Cédigo Penal).
Igualmente, en el segundo punto del mismo articulo se indica que se configuran como
agresiones sexuales los actos sexuales que se realizan mediante el uso de la violencia,
intimidacion o abuso de una situacion de superioridad.

El articulo 179 CP incluye una conducta especifica por la que cuando exista acceso carnal
por via vaginal, anal o bucal por miembros corporales u objetos, el responsable se
castigard como actor de violacién con una pena de prisién de cuatro a doce afos.

Asimismo, el articulo 180 CP contiene unas circunstancias agravantes de los delitos
comprendidos en los articulos anteriores. La pena sera de dos a ocho afios de prisién
para las conductas del articulo 178, y de siete a quince afos para las del articulo 179 si
se actla de manera conjunta entre varias personas, si se usa violencia de extrema
gravedad, si la victima es vulnerable (ya sea por motivos de edad o discapacidad), si la
afectada es o haya sido esposa o haya tenido una relacién afectiva con el autor, si existe
una convivencia con la victima, si se hace un uso de armas o de objetos peligrosos vy si
se anula la voluntad de la victima por la suministracion de farmacos, drogas u otras
substancias.

En el caso del Capitulo Il se redacta como “agresiones sexuales a menores de dieciséis
afos” y su articulo 181.1 condena a quién realice actos sexuales con un menor de
dieciséis afios a prisién de dos a seis afos y, si se realiza el delito como en algunas de las
modalidades de agresion sexual del articulo 178 la pena sera de cinco a diez afios segun
el segundo punto.

El punto 3 aflade que en el caso de que exista acceso carnal por via vaginal, bucal o anal,
la pena serd de seis a doce afios para el punto 1 y de diez a quince para el punto 2.
Ademas, se establecen los mismos agravantes que en el Capitulo | afiadiendo que sea
cometido por un grupo criminal.

Por ultimo, es interesante comentar que por la modificacién del articulo 173 CP, ahora,
las personas juridicas pueden ser responsables penalmente por los delitos contra la
integridad moral y mediante el articulo 189 ter D), se les podrd penar con su disolucién.

La nueva redaccidn del Codigo Penal suprime la distincién entre abuso y agresion sexual,
presentando como Unico delito la agresidon sexual y estableciendo agravantes
especificos si concurren algunos elementos. Con este cambio, todo acto sexual no
consentido es agresidon sexual, incluyendo los delitos en que el autor abuse de su
situacion de superioridad, independientemente del uso de violencia e intimidacion.

15



Es destacable, la introduccién de la sumisién quimica como una de las agravaciones,
debido a que hasta el momento esta anulacion de la voluntad de la victima se
configuraba como abuso sexual penado con prision de cuatro a diez afios, y de esta
manera, la pena se agrava.

Carlos Pérez del Valle afirma que no es lo mismo aprovechar la inconsciencia de la
victima que provocar esa situacién, por lo que, por ejemplo, no es lo mismo aprovechar
que la victima esta dormida que poner un somnifero en su copa (Del Valle, 2022). En
este sentido, con la nueva reforma se castiga con mayor pena el acto de generar esa
situacion, no obstante, se trata a ambos casos como agresiones sexuales.

Otro aspecto importante es la centralizacién de la figura del consentimiento de la
victima, como determinante de la voluntad de la victima, ademas, a través de un modelo
positivo, puesto que el sujeto pasivo debe de haber indicado su voluntad de realizar el
acto sexual, ya sea de forma explicita o mediante actos que expresen libremente su
voluntad considerando las circunstancias en que se encuentre.

Con esta modificacidon se atiende al articulo 36.2 del Convenio de Estambul y a las
sugerencias del grupo GREVIO, que animaba a Espaiia a llevarla a cabo para resolver los
problemas que surgian en la practica de la aplicacidn de la anterior regulacién, en la que
se tenia que probar la existencia de violencia e intimidacién o resistencia para que la
conducta se tipificara como agresidn sexual.

En Alemania sucedié algo similar con la reforma de 2016 del Strafgesetzbuch, que
adopté una estructura de “no es no”, en la que “la negativa de la victima se configurd
como el unico requisito necesario para configurar el tipo” (Olalde Garcia, 2022). Junto a
esta conducta se establecieron unos elementos agravantes en los que se incluyen los
medios comisivos, por lo tanto, en primer lugar, se tiene en cuenta la ausencia o
negativa de consentimiento, y, en segundo lugar, los medios usados para realizar el acto.
No obstante, existe una importante diferencia entre el modelo negativo aleman y el
positivo espainol, debido a que en el primero, como puntualiza Olalde, la victima debe
de manifestar alguna sefial de rechazo, por lo que, de alguna manera, se esta centrando
la responsabilidad en la victima. En cambio, en el modelo espafiol, al ser este positivo,
solamente si no existe el consentimiento de la victima ya se tratara de una agresién
sexual.

Estas reformas del Cédigo Penal han dado mucho que hablar en los Ultimos meses, ya
gue han surgido diferentes interpretaciones por parte de los jueces respecto a
revisiones de condenas por delitos sexuales. Por un lado, algunos jueces, conforme al
articulo 2.2 CP, han aplicado el principio de retroactividad de las leyes penales que
favorecen al reo, y como consecuencia, han reducido la pena de los autores que ya
cumplian condena por sentencia firme. Esto ocurre debido a que la Ley Orgénica
10/2020 establece un nuevo abanico de penas en el que se aminoran los limites minimo
y maximo de los afios de condena respecto a la regulacion anterior de los delitos de
agresion y abuso sexuales.

Entonces, si, por ejemplo, antes el articulo 179 del Codigo Penal se castigaba con la pena
de seis a doce afios, ahora la pena es de cuatro a doce afios y los jueces si con la
regulacién anterior aplicaron la pena minima de seis afios, ahora en las revisiones de
pena aplican la nueva minima de cuatro afios. Este hecho da un alto beneficio al reo
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(Ribas Ramon, 2022). Como observamos, estos jueces dentro del marco penal que se
establece se inclinan por seguir fijando la minima sin tener en cuenta que ha existido
violencia o intimidacion.

Como explica el catedratico Eduardo Ramdn Ribas, una posible solucion a este tipo de
interpretaciones seria que la ley disponga que si el acto se efectia mediante violencia o
intimidacion se imponga la pena en su mitad superior (Ribas Ramdn, 2022).

Por otro lado, otros jueces interpretan que no se debe interponer una pena menor,
apoyandose en la Disposicidn Transitoria Quinta del Cédigo Penal, que sefiala que en
algunos casos si el Tribunal aplicé la pena minima, no se debera de revisar e interponer
la nueva pena minima de la reforma posterior si se puede interponer igualmente la pena
gue se dictdé en un primer momento conforme a la nueva ley. Esto es incorrecto debido
a que la Disposicidn Transitoria Quinta se cred para la modificacion del Cédigo Penal en
1995. No obstante, habria sido muy acertado incorporar una disposicién transitoria
como la mencionada en la propia ley (Ribas Ramdn, 2022).

4. CONCLUSION

Una vez analizado el marco internacional y nacional que regula la violencia contra las
mujeres, podemos afirmar que la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia
Integral de la Libertad Sexual da respuesta a la insuficiente proteccion que existia hacia
las victimas respecto a las medidas preventivas y de asistencia. Especialmente, en el
ambito educativo, sanitario, digital y formativo; y efectia unos sistemas de deteccion
de la violencia y de asistencia mediante los centros de emergencia 24 horas que
garantizan la seguridad de las victimas de una manera muy completa.

Cumple asi con las exigencias internacionales del CEDAW y del Convenio Estambul, cuyo
objetivo es prevenir, perseguir y proteger a las mujeres contra todas las formas de
violencia y eliminar su discriminacion.

Debemos tener en cuenta que la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion
Integral Contra la Violencia de Género, se publicé en el 2004 y l6gicamente, las normas
de un Estado deben de evolucionar al igual que lo hace la sociedad para dar una
respuesta a sus necesidades. Y aunque, en su momento, fue un avance para los derechos
de las mujeres, esta ley queda obsoleta, especialmente porque se centra en la violencia
en el ambito de la pareja o expareja, y la violencia contra la mujer es algo que va mas
alla y esta presente en todos los dmbitos de la vida, ya que vivimos en una sociedad
patriarcal en la que perduran ciertos comportamientos hacia la mujer, que la discrimina
y desprotege. Por ello, la ley solo si es si, si es una norma que completa el ordenamiento
juridico espafiol, porque crea medidas legislativas integras que responden a las
advertencias del grupo GREVIO.

Respecto a la reforma del Cddigo Penal, si bien existe un conflicto en su ejecucién y en
la practica, por lo que no se ha logrado cumplir con su intencién, cabe resaltar que su
modelo positivo del consentimiento asegura que si la victima no manifiesta de manera
libre su voluntad de realizar el acto sexual se considera agresion sexual, lo que garantiza
el amparo de las victimas si estas no se han resistido fisicamente. Ademas, el Informe
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GREVIO de 2020, en sus parrafos 221 y 224, animaba a Espafia hacer posible la reforma
del consentimiento, por lo que, en este aspecto, se cumple con las recomendaciones
internacionales.

Por todas estas razones podemos enunciar que, pese a que la opinidn publica solamente
hable de las controversias surgidas de la reforma del Cédigo Penal, las medidas
legislativas de deteccidn, prevencidn, proteccion y asistencia para la eliminacién de la
violencia contra la mujer y la violencia sexual de la Ley solo si es si, cumplen con la
normativa internacional, y representan un progreso para los derechos de las mujeres, y,
en consecuencia, para los derechos humanos.
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