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1. RESUMEN EJECUTIVO

En este presente trabajo se analiza la falta de competitividad del sector
energético espafiol debido a una serie de problemas derivados de la
implementacion de politicas ineficientes en materia energética, que no hacen
mas que obstaculizar la capacidad de crecimiento del sector y, en general, de
toda la economia espafiola.

La dependencia energética de Espafia con respecto al exterior, el elevado
déficit energético, el elevado margen de beneficios de las principales empresas
del sector eléctrico y unas tarifas energéticas excesivas, junto con el elevado
diferencial de precios de la energia respecto a nuestros socios europeos y
otros del mundo, son algunas de las probleméaticas a las que debe hacer frente
Espafa para poder restaurar la capacidad exportadora del estado. Esta es una
circunstancia muy importante si tenemos en cuenta que las exportaciones son,
en este momento y debido a la anémica situacion de la demanda interna, el
motor de la economia espafiola y uno de los pilares fundamentales sobre los
cuales se asienta la competitividad y la recuperacién econémica.

Mediante una serie de graficos comparativos a nivel europeo e internacional,
podremos detectar las debilidades fundamentales del sector energético espafiol
anteriormente mencionadas, y se demostrara con mas claridad los problemas a
largo plazo a los que se enfrenta nuestro pais.

Mostraremos como Espafia debe emprender las medidas adecuadas para
evitar las posibles dificultades de suministro energético en el futuro préximo,
especialmente de combustibles fosiles, y determinadas reformas estructurales
para poder mejorar su posicion internacional en materia de competitividad
energeética.



2. CRITERIOS DE ELECCION DEL TEMA DEL TFG

A la hora de elegir el tema del Trabajo de Final de Grado, me decanté por
escoger el que aqui presento, ya que la politica y la competitividad energética
son aspectos fundamentales en el modelo de crecimiento de un pais.
Especialmente, me intereso bastante tratar toda la materia desde el punto de
vista de la economia espafiola, porque nuestro pais tiene un gran potencial de
desarrollo en estos ambitos y, en concreto, en el de las energias alternativas.
En un contexto de crisis econdmica mundial como el que estamos viviendo,
Espafia podria hacer mayores esfuerzos para marcar la diferencia y ser uno de
los paises lideres en dos de los tipos de energias en los cuales disfrutamos de
ventaja comparativa: la edlica y la solar.

Por todo ello y por lo que se presenta a continuacién, este ha sido mi criterio
principal a la hora de escoger este Trabajo del Grado en Economia.



3. INTRODUCCION

El desarrollo sostenible descansa sobre un crecimiento que debe hacerse
viable en el tiempo, debiéndose enfocar desde una triple vertiente: econdémica,
social y ambiental. En este marco, la energia se muestra como un elemento
estratégico cuya disponibilidad resulta primordial para la actividad industrial y
comercial, el crecimiento econdmico y el desarrollo social.

El petrleo como fuente de energia primaria y la electricidad, como fuente de
energia final, constituyen unas de las materias primas indispensables en todos
los procesos productivos y un bien de demanda bésico para el conjunto de la
ciudadania. Su demanda debe ser cubierta de forma permanente; por lo que
una infraestructura suficiente supone una preocupacion constante de las redes
de transmision y distribucion. Al mismo tiempo, la garantia de suministro en
cantidad y calidad, a precios adecuados, es un factor de competitividad de
primer orden y tiene implicaciones directas en las inversiones de amplios
sectores de la economia, especialmente en los procesos industriales.

Actualmente, la crisis financiera global lleva a una reduccion sustancial de las
inversiones energéticas en el sentido que las compafias energéticas reducen
el gasto en refinerias, oleoductos y centrales de generaciéon de electricidad.
Ademas de lo anterior, pueden existir graves consecuencias para la seguridad
energética y el cambio climéatico; no obstante, la situacion de recesién no
justifica que se pueda permitir retrasar la adopcion urgente de las medidas
necesarias para garantizar el suministro energético y frenar las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Si el modelo energético actual parece agotado, tanto desde el punto de vista de
los recursos finitos como del calentamiento del planeta, es preciso potenciar la
investigacion energética hacia otras formas de produccion que sustituyan o
complementen a las actuales y, a la vez, mantengan la sostenibilidad.

La Union Europea es el segundo consumidor mundial de energia y el mayor
importador de petrdleo y gas del mundo, por lo que la seguridad de
abastecimiento debe ser un objetivo prioritario para cada uno de los paises
miembros. Espafia, al formar parte de la Union Europea, debe seguir la
iniciativa “Paquete Verde” que tiene que alcanzarse antes del afio 2020, con el
objetivo de reducir las emisiones de gas de efecto invernadero en un 20%,
aumentar la proporcion de energias renovables e incrementar la eficiencia
energética. Estas son medidas directamente relacionadas con la necesidad de
lograr una mayor seguridad energética y disminuir la dependencia de los
proveedores externos.

Aunque el sistema energético nacional comparte las debilidades europeas
(excesivo consumo, poco autoabastecimiento, dependencia del petroleo y
testimonial presencia de las energias renovables), cualquier vaivén en los
mercados internacionales tiene para Espafia unos efectos econdmicos
mayores, al ser mayor también nuestra dependencia. En Espafia se parte de
un modelo energético insostenible por su alto consumo, por el nivel de



emisiones contaminantes y por la dependencia exterior de las energias
primarias.

La reforma del sector tiene que ser resultado de un amplio debate social,
mediante una serie de decisiones derivadas de formulaciones claras e
involucrando a la sociedad mediante una planificacion rigurosa y un Pacto de
Estado, que defina las fuentes energéticas que deben ganar peso en el futuro
mapa espafol de la energia.



4. DIAGNOSTICO

4.1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS: LAS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DEL SECTOR ENERGETICO ESPANOL

e LAS PRINCIPALES FUENTES DE ENERGIA EN ESPANA

- Fuentes de energia no renovables

Historicamente, Espafa se ha caracterizado por ser un pais pobre o deficitario
en fuentes energéticas convencionales, tales como petroleo, carbon y gas
natural. En el caso de la energia nuclear, hay uranio suficiente pero éste debe
ser enriquecido en el exterior, concretamente en Francia, la cual cosa hace que
incrementen ain mas los costes energéticos. Por tanto, tenemos que importar
carbon, gas natural y, sobre todo, petréleo, del que se compra el 95% en el
exterior.

Las cuencas carboniferas espafiolas no son de gran calidad, ademas de
encontrarse el mineral en estrechas capas y a una profundidad considerable,
haciendo bastante dificil su extraccion. Ademas, el carbén nacional tiene una
escasa competitividad al resultar quince veces mas caro que el que se importa.
El carbon producido, un 24% de la produccion energética total, se emplea en
las centrales térmicas; en todo caso, la mayor parte del carbon usado para la
generacion eléctrica es importado. El uso del carbdn, con las actuales
tecnologias, supone un incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero en comparacion con las centrales de gas de ciclo combinado. Las
minas mas importantes se hallan en Ledn, la cordillera Cantabrica, Asturias,
Teruel, el Pirineo catalan Sierra Morena.

Los escasos pozos petroliferos, con una escasa produccion, se localizan en la
Lora (Burgos), y en varias plataformas frente a las costas de Tarragona,
Castellon de la Plana y Asturias. En cuanto al gas natural, tenemos el principal
yacimiento conocido como “La Gaviota” en Bilbao.

- Fuentes de energia renovables o alternativas

Las energias alternativas han ido adquiriendo lentamente un cierto peso a
escala local, aunque todavia se encuentran en las primeras fases de desarrollo.
La energia solar es la que cuenta con mayores posibilidades, con una
instalacién de gran magnitud en Almeria (Cesa-l), seguida por la edlica, con
parques ubicados en la isla de Tenerife (islas Canarias), Emporda (Girona), La
Muela (Zaragoza), Estaca de Bares (La Corufia) y Tarifa (Cadiz), ademas de
una central edlico-solar en Manzanares (Ciudad Real).

e LA COBERTURA DE LA DEMANDA ELECTRICA EN NUESTRO PAIS

Como sabemos, la energia eléctrica necesita de otras fuentes previas para su
obtencion, como son el carbon, el petrdleo, gas natural, o las energias nuclear,
térmica (termoeléctrica), hidraulica (hidroeléctrica), geotérmica, solar, eélica o



mareomotriz. La cobertura de la demanda eléctrica espafiola en 2012 estuvo
compuesta mayoritariamente por energia nuclear (21%); ciclo combinado
(19%); térmica (carbon, 15%) e hidraulica (11%). Los ciclos combinados
(carbdn y fuel), las centrales nucleares, las centrales térmicas tradicionales
(carbon) y las centrales hidroeléctricas conforman la energia base de la
economia espafiola; es decir, las tecnologias sobre las que se sustenta el
sistema eléctrico por su disponibilidad. El resto de fuentes de energia, las
renovables, supusieron un porcentaje inferior: solar termoeléctrica (1%); solar
fotovoltaica (3%); edlica (16%); térmica-renovable (2%); cogeneracion y resto
(12%, incluye térmica no renovable y fuel-gas).

Grafico 1: “Cobertura de la demanda eléctrica Espana, 2012”
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Fuente: INE y elaboracion propia

e EL SECTOR DE LA ENERGIA ELECTRICA EN ESPANA

El afio 2009 fue un afio de inflexion para el sector eléctrico, asentado en la
liberalizacion del mercado doméstico, proceso iniciado en 1998, y marcado por
la incidencia de la crisis, que esta marcando de forma importante su evolucion.
Los negocios de comercializacién y distribucion han venido dedicando sus
esfuerzos a prepararse para la desaparicion de la tarifa integral para los
suministros de baja tensién (clientes domésticos) y para la separacién funcional
de ambos negocios, por lo que los consumidores pasan de ser clientes de las
distribuidoras a que su energia eléctrica sea suministrada por las empresas
comercializadoras.

Por otra parte, la demanda eléctrica de los ultimos diez afios no ha parado de
crecer, situandose en un media del 4,8% al afio, lo que supuso un incremento
de la demanda eléctrica del 60% entre los afios 1998 y 2008. Sin embargo,
desde mediados de 2008 la demanda de electricidad refleja una caida en
picado, algo que no sucedi6é desde los afios treinta del siglo pasado.
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Grafico 2: “Evolucion de la demanda eléctrica en Espafia, estimada en MW/h.
Periodo 1998-2012”
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Fuente: INE y elaboracion propia

La demanda eléctrica se mantuvo en crecimiento constante desde 1998 hasta
el 2007 debido al ritmo de crecimiento generalizado que experimentaba la
economia en su conjunto, motivado en su mayoria por el crecimiento del sector
industrial y del sector servicios. Sin embargo, la recesidbn econémica provoco
una caida del 4,5% en el 2009. Asi, el consumo eléctrico en nuestro pais en
2009 cayo a niveles de los afios 2005-2006, pero desde entonces se ha ido
recuperando, aunque lentamente.

Los niveles de consumo eléctrico anteriores a la crisis no se han comenzado a
recuperar hasta el afio 2012, esto teniendo en cuenta que en el 2011 comenzoé
una discreta recuperacion econOmica. A partir de ahora, el ritmo de
recuperacion de las variables econémicas marcara el ritmo de crecimiento de la
demanda eléctrica, que se estima en torno al 1,5%.

Por otro lado, el mapa eléctrico en Espafia esta configurado por siete grandes
empresas. Iberdrola, Enel Endesa, Gas Natural-Unibn Fenosa, EDP-
Hidrocantdbrico, E.ON-Viesgo, Acciona Renovables y Red Eléctrica. Se
caracteriza por la presencia de grandes empresas europeas que se reparten
mas del 50% del mercado espafiol. En el &mbito de las absorciones y fusiones
qgue se han venido produciendo desde el afio 2005, se ha configurado una
empresa integrada de gas y electricidad (Gas-Fenosa) y otra que lidera las
energias renovables (lberdrola). Respecto a las energias renovables, Espafia
esta conformada por un sector muy joven que se ha creado a partir del afio
2000. Estas son energias que han pasado de ser marginales a jugar un papel
importante del modelo energético espafol.

También es importante destacar la introduccion de un ciclo inversor en
centrales de ciclo combinado que ha supuesto en apenas diez afos incorporar
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un fortisimo crecimiento de la capacidad instalada en generacién a partir de
energias renovables, sobretodo edlica y fotovoltaica.

4.2. PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SECTOR ENERGETICO ESPANOL

e LA DEPENDENCIA ENERGETICA DE LA ECONOMIA ESPANOLA Y
EL PROBLEMA DEL AUTOABASTECIMIENTO

Como bien se ha comentado anteriormente al inicio, la economia espafiola se
ha caracterizado por su gran dependencia energética respecto al extranjero;
especialmente, presentamos una fuerte dependencia del petréleo, que desde
los afios cincuenta del siglo pasado se ha instaurado como la principal fuente
de energia en los paises desarrollados y se viene consumiendo en grandes
cantidades.

Gréfico 3: “La dependencia energética espafiola”
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia

La dependencia energética espafiola es extrema, de en torno al 80%, segun
vemos en el gréfico anterior, superando la media de la Union Europea. Esta
dependencia se trata de una cuestion estratégica de primera magnitud que se
hace patente en momentos de tension y que parece permanecer oculta en
tiempos de bonanza econdémica. Probablemente, esta falta de visibilidad haya
provocado que hasta ahora no se hayan emprendido politicas para mitigar
dicha dependencia.

Todo ello, provoca que Espafia sea sensible hacia cualquier crisis mundial
relacionada con el suministro 0 comercio energético, que seamos el segundo
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pais de la Union Europea mas dependiente energéticamente después de la
economia italiana, y que tengamos un elevado déficit comercial en nuestra
balanza por cuenta corriente.

Aunque desde la primera crisis del petréleo de 1973 hasta 2010, la
dependencia del crudo de la economia espafiola ha disminuido un 37%, la
dependencia en la actualidad continta siendo alta. Se trata de un descenso
notable, pero moderado en términos relativos con otros paises desarrollados.
Por ejemplo, la dependencia del petréleo en Dinamarca, uno de los paises mas
desarrollados de la Unidn Europea, experimentd un decremento del 76,3% en
el mismo periodo 1973-2010. Si bien es cierto que esta ratio depende de las
caracteristicas de cada pais, también varia en funcidn de las diferentes
opciones de politica energética adoptadas. Entonces, la cuestion esté en que
quizas en Espafia no se hayan llevado a cabo las medidas 6ptimas para reducir
la dependencia del oro negro a medio y largo plazo.

Grafico 4: “Consumo de petroleo por unidad de PIB”
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Fuente: Agencia Internacional de la Energia y elaboracién propia.

La grafica anterior demuestra que Portugal, Grecia y Espafia son paises que
siguen consumiendo una gran cantidad de petréleo por unidad de PIB y que su
dependencia respecto a éste se ha reducido muy poco entre los afios 1973 y
2010.

En el siguiente grafico se muestra que la produccion energética en Espafia solo
cubria el 26,2% del total de energia consumida en el pais en 2012. Esta
proporcion se encuentra lejos de la media de la Union Europea, del 47,2%
concretamente. Asi, para evitar los problemas de autoabastecimiento derivados
de la dependencia exterior, Espafia importa oro negro de los principales
estados miembros de la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de
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Petréleo): Arabia Saudi, Irdn, Nigeria, Libia, Méjico y Antiguas Republicas
Soviéticas. Asi, el 67,3% de las importaciones espafolas de petroleo y el
79,1% de las de gas proceden de paises de Oriente Medio o del Norte de
Africa, lo que no hace pensar que esta vulnerabilidad pueda disminuir a medio
plazo.

La menor dependencia europea se debe a varios motivos. En algunos paises,
viene explicada por la existencia de importantes yacimientos energéticos. Este
es el caso de Paises Bajos o0 el Reino Unido, cuyas fuentes principales de
energia nacional fueron, en 2012, el gas natural y el petréleo, respectivamente.
En otros paises, las energias renovables y la energia nuclear copan el grueso
de la produccion energética nacional. Asi, en Francia, el 41,2% de la energia
consumida en ese mismo afio provenia de sus centrales nucleares, mientras
que en Austria, el intenso uso de fuentes renovables permitia abastecer el
24,8% del consumo energético interno. Por su lado, en Suecia, ambas fuentes
de energia generaron el 63% del total de la energia consumida.

Grafico 5: “Autoabastecimiento energético. Energia producida en proporcién al
consumo de energia primaria. Afio 2012”
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

Con todo ello, podemos concluir que Espafia es un pais econdmicamente
dependiente en términos de energias primarias y de tecnologias de conversion
a energias finales, siendo el autoabastecimiento de combustibles fosiles uno de
los mas bajos de la Unién Europea.
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e EL DEFICIT ENERGETICO ESPANOL

Se define al déficit energético como la incapacidad de un pais o de una
localidad determinada de cumplir con los requisitos basicos que se solicitan en
cuanto a la produccion de energia, logrando un abastecimiento minimo al afio.

Tal como hemos dicho, cubrir la demanda energética es una de las
necesidades basicas para el desarrollo econémico, para lo cual se requiere de
un buen aprovechamiento y una gran cantidad de materia prima, generalmente
hidrocarburos liquidos y gaseosos extraidos de yacimientos petroliferos y de
carbon. Cuando esta necesidad no es cubierta, o la pobreza de estos
materiales no genera un buen rendimiento, es que se requiere la importacion,
generando que la produccion de energia posea una dependencia exterior y un
gasto mayor al que podria darse con una produccion nacional.

La pobreza de los distintos recursos energéticos ademas de la falta de
desarrollo de otras fuentes energéticas impidié por muchos afios un favorable y
progresivo desarrollo econdmico en Espafa, fundamentalmente causado por la
carencia de materia prima o la existencia de ésta en una mala calidad,
imposible de cumplir con las exigencias minimas.

Esta escasez de recursos llevé al sistema energético espafiol a un déficit casi
constante, requiriendo que el abastecimiento de energia eléctrica dependa en
gran parte de las importaciones, mientras que el autoabastecimiento apenas se
sitla en una quinta parte del total de energia eléctrica necesaria.

Grafico 6: “Saldo en la balanza energética. Déficit energético espanol”
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Fuente: INE

El déficit econémico por cuenta corriente se redujo en 2012 debido a la mejora
de las exportaciones y a la reduccion de las importaciones. No obstante,
aunque se trata de una buena noticia para la economia espafola en su
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conjunto, no lo es tanto para el déficit energético, que se amplié un 16,2% con
respecto al afio 2011. EI déficit comercial, que mide la diferencia entre
exportaciones e importaciones espafiolas, cerrd el pasado ejercicio en 46.337
millones de euros, de los cuales un elevado porcentaje corresponden al alto
déficit del sector energético, que fue de 45.696 millones de euros.

Por ello, el elevado déficit energético cercano al 4% del PIB supone el principal
obstaculo para el ajuste del déficit por cuenta corriente. Reducir la factura
energeética es uno de los principales retos de nuestra economia mediante el
aumento de la eficiencia y del autoabastecimiento energético.

Grafico 7: “Déficit energético espafiol superior a la media europea”
Saldo energético en relacion con el PIB”
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Mientras tanto, paises europeos con superavit comercial como Dinamarca
muestran el camino hacia la autarquia energética. Dinamarca no dependera de
combustibles fésiles en 2050, y tan pronto como en 2035 producird toda su
electricidad y energia térmica con energias renovables. Es lider mundial en
energia edlica y lider en potencia del ahorro energético.

e EL IMPACTO DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO SOBRE LA
ECONOMIA ESPANOLA

Como se ha visto antes, la dependencia energética no implica necesariamente
una falta de seguridad en el abastecimiento, pero si una gran exposicion a la
evolucion de los precios en los mercados internacionales.

El sector global del petréleo se caracteriza por tener unas reservas
concentradas en pocos paises. En la actualidad, la produccion esta
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fundamentalmente en manos de compariias estatales que, en muchos casos,
responden a estrategias geopoliticas no siempre alineadas con las reglas del
mercado. El transporte logistico internacional de gran distancia se realiza a
través de grandes petroleros o mediante oleoductos internacionales. Los
precios de los combustibles liquidos presentan una elevada volatilidad, siendo
un producto muy sensible a las tensiones internacionales y a las expectativas
de los agentes, que se reflejan en las cotizaciones de los productos financieros
derivados.

La asociacién de paises productores de petréleo concentra el 41% de la
produccién mundial, volumen suficiente para poder influir al alza en el precio
del barril. Los productos derivados del petrdleo son, hoy por hoy, el combustible
insustituible de todo el sector del transporte —aéreo, terrestre y maritimo—y un
elemento vital en la economia de todos los paises.

También merece la pena explicar que la participacion del petréleo en la
demanda mundial de energia primaria aumenté de modo sostenido hasta 1980,
cuando llegd a alcanzar el 43%. A partir de dicho afio ha disminuido
progresivamente, hasta situarse hoy dia cerca del 34%. Este descenso ha sido
compensado por la utilizacion del gas natural, la energia nuclear, el carbén y
las energias renovables.

Vemos en el grafico siguiente la evolucién de la produccion mundial de petroleo
y observamos como se trata de una produccién creciente en los afios indicados
(1965-2005). La producciéon mundial de petrdleo, que ascendié solamente a
200 millones de toneladas en el afio 1940, experimentd un gran incremento en
la década de los 60 del pasado siglo, hasta alcanzar los 1.570 millones de
toneladas en 1965. La produccion siguid creciendo a tasas muy elevadas, del
orden del 8% anual, hasta la primera crisis del petréleo de octubre de 1973. La
grave crisis econdmica iniciada en 2008 ha dado lugar a una reduccion de la
demanda en 2008 y 2009, con una moderada recuperacién en 2010.

Grafico 8: “Evolucion de la produccién mundial de petréleo en millones de
toneladas/ano.”
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Los precios del petrdleo son fluctuantes basicamente en funcién de la oferta y
de la demanda de cada momento. Lejos queda la cuota récord de 147 délares
por barril de crudo registrada en el mes de julio de 2008, que contribuyé a la
gran recesion del mismo afio. No obstante, después de un gran descenso de
los precios, se produjo un fuerte repunte, en parte motivado por la situacion
geogréfica de conflicto en el Norte de Africa. Asi, en 2011 la cotizacion en
promedio fue un 15% superior a 2008. Y una vez frenado el ascenso de los
precios del crudo a consecuencia de la desaceleracion economica, las
cotizaciones al final de 2011 se mantenian en niveles relativamente altos, por
encima de los 105 dolares por barril, un 34% mas que en el conjunto de 2010.
Entonces se produjo un nuevo choque petrolero, cuando la economia espafiola
no se encontraba en un buen momento.

Grafico 9: “El precio del petrdleo alcanza niveles elevados. Délares/barril de
petroleo Brent, en media anual.”
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Por otro lado, es importante sefialar que una subida del precio del petréleo
tiene un impacto importante sobre el Producto Interior Bruto de los paises
importadores a través del deterioro de la Relacion Real de Intercambio, que
mide la proporcion entre los precios de las exportaciones e importaciones de un
pais. Esta relacion se deteriora porque el precio del petréleo (de las
importaciones) es mas caro y, de esta forma, el cociente se reduce.

RRI (energia) = Precio XBS (energia) / Precio MBS (energia)

Al encarecerse el precio de las importaciones de energia y, por tanto, al
incrementar los costes energéticos, las empresas de nuestro pais y
especificamente las que componen en tejido industrial espafol no tienen mas
remedio que aceptar esta subida de costes, aumentando también los precios
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de los bienes que fabrican. Por esta razén, nuestro pais resulta mas caro al
exterior, perdemos capacidad exportadora, competitividad y capacidad de
generar crecimiento. Consecuentemente, todo lo anterior incide en el paro y en
la balanza por cuenta corriente con el exterior, dificultando el ajuste de la deuda
externa, ahora tan en el punto de mira de los mercados internacionales.

El impacto de una subida del precio del crudo es diferente en cada economia
segun su dependencia. Para la economia espafiola se estima que un
incremento del precio del petrdleo de 10 ddlares puede suponer una pérdida de
algunas décimas de PIB. Ello nos expone a la intensa volatilidad del precio de
los bienes energéticos.

Solo en los dos primeros meses de 2012 la subida del crudo de unos 15
dolares de media supuso un incremento del coste para la economia de Espafa
de méas de 9.000 millones de euros, mucho mas que las primas de las
renovables en todo el afio. El precio de la gasolina y el gaséleo ha superado
todos los récords. Para Espafia es una ruina ya que, sin politicas de ahorro, el
petroleo sigue cubriendo casi el 50% de nuestro consumo energético y las
importaciones de hidrocarburos ya representan el 85% del déficit comercial. Es
el dato que mejor describe el atraso y falta de competitividad de la economia
espafiola, una economia que, cuarenta afios después de la crisis del petroleo
mantiene la misma tasa de dependencia energética que entonces.

e EL ELEVADO PRECIO DE LA ELECTRICIDAD EN ESPANA

Segun datos de Eurostat, los precios de la electricidad en Espafia son
superiores a la media en comparacion con el conjunto de la Unién Europea. El
cuadro siguiente resume los datos correspondientes al segundo semestre de
2012.

Tabla 1: “Precios medios de la electricidad en Espafia y en la UE para
consumidores domeésticos e industriales.”

Pais Consumidores domésticos Consumidores industriales
Espaiia 17,28 11,67
UE-21 16,76 1037

Fuente: Eurostat

Como puede verse, la electricidad en Espafia no es barata, pues se sitla por
encima de los promedios europeos, solamente siendo superada por Chipre e
Irlanda. Esta comparacion empeora para Espafia si se introduce en ella el
efecto del déficit de tarifa que adn no esta incluido en los precios. Ademas, en
los ultimos afios se ha producido también un encarecimiento en términos
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relativos con el resto de paises europeos, o que supone un deterioro de la
competitividad de los sectores industriales en Espafia.

Grafico 10: “El precio de la electricidad en la UE”
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Existe una sensibilidad social y, sobre todo, politica, a los altos precios de la
electricidad por su impacto en el IPC. Un sencillo célculo muestra que el
impacto del incremento del precio medio de la electricidad en el IPC es del
orden del 4-5%; es decir, un incremento del precio de la electricidad del 10% da
lugar a un incremento del IPC del 0,4%-0,5%.

Tener una electricidad cara es nefasto para la competitividad de las empresas
espafiolas, siendo obligacion del estado suministrar una electricidad fiable y
barata que permita el desarrollo de la industria. Lamentablemente, en los
ultimos afios la politica se ha alejado de estos postulados. Para detallar las
causas del elevado precio de la electricidad, comenzaremos por
descomponerlo en varios de sus componentes principales.

Los componentes también son llamados tarifas de acceso, que incluye todos
los costes distintos del coste de la generacion de energia. Se incluyen los
costes debidos al uso de las redes de transporte y distribucion, los costes de
comercializacion, el coste de funcionamiento de la Comision Nacional de
Energia (CNE), las primas al Régimen Especial y otros (compensaciones de
coste de los sistemas extrapeninsulares e insulares, gestion de los residuos
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nucleares, politicas de gestion de la demanda, etc.). A continuacion, veremos
gue los problemas del aumento de las tarifas eléctricas son debidos a diversas
causas:

Se dan ayudas al carbén, cuando en realidad es una fuente de energia
escasa y de poca calidad en nuestro pais. A parte de ello, el uso del
carbon, con las actuales tecnologias, supone un incremento de las
emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion con las
centrales de gas de ciclo combinado.

La electricidad estd gravada con elevados impuestos: ademas de
soportar el IVA, también debe someterse a un impuesto especial, que
supone, aproximadamente, el 5% de la factura.

Las elevadas primas a la cogeneracion y a las energias renovables. En
su sentido teodrico, las primas son razonables al promocionar una
energia que contribuye a estabilizar el precio de la electricidad, potenciar
un sector industrial exportador y para reducir el cambio climatico.
Desgraciadamente, un mal disefio puede provocar los efectos contrarios,
descontrolando la inversion en energias alternativas mediante la
subvencion estatal. Entonces, las primas son razonables y quedan
justificadas siempre y cuando se concedan de forma controlada.

Grafico 11: “Descomposicion de la electricidad por componentes”
Generacion de electricidad mé )
Impuisstos mg
Frimas al régimen especial m

Transporte y distribucion

Dtros ‘

Déficit de tarifa acumulade l

Ayudas alearbén I

Fuente: Eurostat

Vemos como algunos de estos componentes tienen un peso importante en el
total de la tarifa de acceso y también en el precio final de la electricidad y como
es evidente que los precios finales de la electricidad estan distorsionados al
alza por algunas de estas partidas de gasto.
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De los componentes de la electricidad, el que forma el verdadero precio real del
mercado es el de generacion de electricidad; los demas componentes, tales
como las primas a las renovables, el déficit de tarifa, las ayudas al carbén son
los que realmente hacen que se genere un sobre-coste en la tarifa eléctrica.

e EL DEFICIT DE TARIFA ELECTRICA Y LAS DISTORSIONES DEL
PRECIO DE LA ELECTRICIDAD

El déficit de tarifa empez6 a producirse entre los afios 2000 y 2002 de forma
limitada, como consecuencia de la diferencia entre los precios de la energia
considerados en las tarifas y los precios reales del mercado, pero no tuvo
continuacion en los afios siguientes por corregirse la situacion mediante el
ajuste de tarifas correspondiente. Sélo a partir de 2005, como consecuencia de
la decision de no elevar las tarifas por encima del IPC, se produce un déficit
creciente. Algunas de las causas que han originado este déficit son el exceso
de subvenciones estatales a las energias renovables mediante primas.

Grafico 12: “Evolucion del déficit de tarifa eléctrica en Espana’
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Vemos en el grafico anterior algunos de los diversos componentes del precio
de la electricidad, tales como las primas y los costes de las actividades
reguladas. Queda patente como las primas son las que mas han ido creciendo
a lo largo de estos afos y son las que mas han influido a la hora de encarecer
el precio de la electricidad en nuestro pais. Sin embargo, el coste de las
actividades reguladas (basicamente, el coste de generacién de electricidad) ha
ido disminuyendo. Asi pues, el déficit de tarifa eléctrica se ha generado (en
2012, estariamos hablando de 24.000 millones de euros acumulados) a causa
del descenso de los precios entre 2006 y 2010, motivado por acuerdos politicos
de “congelar” el precio de la electricidad por debajo del indice de Precios al
Consumo. El problema que se deriva de ello es que una bajada del precio de la
electricidad no soluciona nada en un contexto de sobre-coste eléctrico
generado en afios anteriores a 2006 a causa del incremento de gasto publico
para ayudar a las renovables. Los gastos del sector eléctrico eran mayores a
los ingresos del mismo sector y, de ahi, el origen de la situacién actual
presente en nuestro pais: precios de la electricidad elevados para poder
corregir el déficit acumulado en dicho sector.
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Algunas de las soluciones a esta problematica son las siguientes: un
incremento de los precios de acceso a la electricidad para que cubran la
totalidad de los costes reconocidos. De esta manera, se trata de subir los
precios de la electricidad por una temporada para poder sufragar el total del de
déficit y una vez que éste ha sido cubierto, volver a bajar los precios hasta
niveles razonables. Otra de las vias para resolver esta situacion es una
suspension temporal en la instalacion de nuevas plantas de produccion
eléctrica que requieran de apoyos mediante primas, ya que no harian mas que
generar un mayor déficit. También habra que realizar el cambio de modelo en
los incentivos a las renovables, a través de la generalizacion de estimulos
fiscales en lugar de primas o subvenciones directas y, finalmente, eliminar
cualquier tipo de componente del precio de la electricidad que no refleje costes
necesarios para el suministro.

e LA INEFICIENCIA ENERGETICA DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Un indicador aproximado para medir la eficiencia energética, medida como la
energia total consumida para generar una unidad de PIB, es la intensidad
energética. Desde 1973 hasta 2010, esta medida so6lo se ha reducido un 1,7%
para la economia espafiola. Sin embargo, en la mayoria de paises
desarrollados, la disminucién ha sido mucho mayor; veamos el caso de Reino
Unido que bajo un 54,8%. Por tanto, podemos indicar que una menor reduccién
de la intensidad energética podria indicar la utilizacion de tecnologias obsoletas,
la falta de técnicos cualificados, la insuficiencia de incentivos para un consumo
eficiente o, sencillamente, comportamientos inadecuados.

Grafico 13: “Consumo de energia primaria por unidad de PIB ajustado por el
nivel de precios”
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La intensidad energética primaria en relacién con el PIB valorado a paridad de
poder de compra, que permite corregir los diferentes niveles de precios y
proporciona una medida ma&s apropiada para las comparaciones
internacionales, se situaba en 2010 en un nivel ligeramente por debajo del
descenso, en media, de los paises de la OCDE europeos, y sensiblemente
menor que la media de la OCDE. Todo esto puede indicar que es conveniente
continuar los esfuerzos de incrementar el ahorro y mejorar la eficiencia
energética de nuestro pais.

La intensidad energética espafola ha experimentado una evolucion peculiar y
poco deseable en los ultimos afios. Mientras que el resto de los paises de
nuestro entorno geografico y econdmico ha mantenido una tendencia
decreciente en la intensidad energética, la IE espafiola ha aumentado sin parar
hasta el afio 2005, afio en el que se observa un punto de inflexion de la
tendencia.

Grafico 14: “Evolucion de la intensidad energética en diversos paises”
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Sin embargo, los paises analizados, tales como Estados Unidos o Alemania,
siguen reduciendo su IE, mientras el indicador espafol es incapaz de acortar
las distancias de una forma significativa a pesar de los avances en el sector
industrial. Asi, en el afio 2008 la IE espafiola era un 19% superior a la de la
Union Europea. Para hacerse una idea, se hicieron necesarias 28 toneladas
mas de petréleo que en la Unidn Europea para producir un millon de euros.

Para entender esta distinta evolucion de la IE espafiola frente a la de la UE y
de otros paises, se hace necesario desagregar en lo posible el indicador, tanto
por sectores como por componentes, tal como se propone en este trabajo.

En el informe se desagrega la intensidad energética espafiola en tres
componentes. El primero es estructural y recoge el peso en la economia de las
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distintas ramas productivas. El segundo es de eficiencia y mide la intensidad
energeética intrasectorial. Finalmente, el tercero es de consumo residencial. La
evolucion de cada uno de estos componentes se muestra en el Grafico 15.
Vemos como la intensidad energética (IE) disminuy6 en entre 1995 y 2008 con
los dos periodos diferenciados. A grandes rasgos, el descenso de la intensidad
energética, que se hace mas apreciable y notorio a partir de 2005, se debe
mayoritariamente a la reduccion por el efecto estructural (el menor peso en la
economia de algunas ramas productivas) y al mantenimiento en niveles
similares de las intensidades energéticas sectoriales (efecto intrasectorial).

Grafico 15: “Desagregacion de la intensidad energética en Espana”
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Leyenda:
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Para profundizar en el andlisis de la eficiencia es conveniente considerar un
nivel mas desagregado de la intensidad energética final, por sectores
econdémicos, en la medida de la disponibilidad de los datos. Si analizamos la
intensidad energética por sectores, tenemos que hacerlo para la industria, el
transporte y para el consumo residencial de las familias.

Mientras que en la década 1990-2000 la industria incrementd su peso en la
economia, a partir de 2000 se produjo una “terciarizacion” de la misma, es decir,
el sector terciario ha ido incrementando su peso en el PIB en detrimento del
sector industrial. Estos cambios resultan esenciales para entender algunos
cambios experimentados en la intensidad energética de nuestra economia
(consumo energia/PIB), lo que hace que se consuma menos energia en
relacion a nuestro PIB y que, por tanto, la intensidad energética sea inferior. Un
factor que ha influido en la evolucion de la intensidad energética total, ha sido
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la progresiva pérdida de peso del sector industrial en el conjunto del PIB a favor
de una mayor terciarizacion de la economia, ya que es mucho mas intensivo en
la utilizacion de energia que los servicios en general. Por tanto, como vemos, el
efecto estructural (E Str) tiene gran importancia a la hora de explicar el
descenso de la intensidad energética total (IE total).

En cuanto al transporte, en general la intensidad energética presenta un perfil
creciente, aunque a partir de 2008 se hace notar la tendencia en descenso. La
tendencia alcista hasta 2004 se explica por el aumento del parque
automovilistico, el crecimiento de la poblacion en zonas metropolitanas
suburbanas, el incremento de la movilidad con unas mejores infraestructuras
viarias y la expansion del trafico aéreo. En términos relativos con la media
europea, la intensidad energética del transporte es alta, incluso corregida por la
diferencia del nivel de precios.

Grafico 16: “Intensidad energética del transporte publico y privado en Espana”
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La tendencia del consumo de las familias o residencial muestra también una
tendencia creciente a pesar que desde el inicio de la crisis se haya notado el
descenso, motivado por un menor consumo de la sociedad. Recordemos, a su
vez, que el sector residencial es el mayor consumidor de energia en Espafia
(50% del total) e influye en la intensidad energética a través del consumo de los
hogares y en el transporte privado. Por otro lado, la progresiva mejora del nivel
de vida hasta el estallido de la crisis en 2008, con el consiguiente incremento
del nimero de hogares demandantes de energia, la ampliacion de los
equipamientos de los hogares -como electrodomésticos, calefaccion y aire
acondicionado- y la superficie mas grande de las viviendas, han incidido en
esta evolucion creciente. De esta forma, vemos en el grafico 15 como el Efecto
Residencial se ha mantenido creciente aun cuando los otros efectos (Efecto
Estructural y Efecto Intrasectorial) iban decayendo. Asi, las mayores
elevaciones de intensidad energética en la década de los 90 se registraron en
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el sector residencial y en el transporte privado. Esto apoya la hipotesis de la
influencia del aumento de la calidad de vida en la intensidad energética global
de la economia espafiola en aquel periodo.

Grafico 17: “Intensidad energética residencial en Espana”
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Otro problema que afecta a la eficiencia energética espafiola es la reducida
capacidad de las interconexiones con Europa, sobre todo de electricidad y de
gas. Por ello, hacen falta politicas nacionales, y actuaciones en el ambito
europeo, que remuevan los obstaculos para el aumento de las interconexiones.
Aungque no se puede aspirar a que los territorios periféricos o peninsulares de
la Union Europea alcancen niveles de interconexion comparables a los del
centro del continente, las interconexiones son esenciales para la seguridad de
suministro, la integracion de los mercados y la incorporacién segura de las
fuentes de energia renovables e intermitentes.

Finalmente, es importante destacar que la reduccién de la factura energética
exterior es un reto importante para Espafa, y la mejor manera de reducir el
consumo de energia sin disminuir el nivel de actividad econdémica es la
eficiencia energética.

e EL CONSUMO ENERGETICO ELEVADO Y EL ESCASO AHORRO

El consumo energético evoluciona en funcién del crecimiento econémico, y de
la intensidad energética de la economia. A su vez, la intensidad energética
depende del consumo energético de los sectores productivos, de los sectores
residencial y del transporte privado.

En el grafico presentado a continuacion, vemos como hasta 2005 el
crecimiento del consumo de energia fue continuo, especialmente en el caso de
la electricidad y de los carburantes fosiles. Este crecimiento coincide con una
etapa de alto crecimiento del PIB, motivado por el fuerte incremento de
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actividad experimentado en el sector servicios y en el de la construccion, asi
como del crecimiento de las rentas, del equipamiento del transporte y de los
hogares.

Grafico 18: “Evolucion del consumo energético en Espana’
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Sin embargo, a partir de 2005 se registra un cambio muy significativo en la
tendencia historica del consumo energético de la economia espafiola, con una
reduccion importante del mismo entre 2004 y 2010. Dos de los factores clave
que motivaron esta reduccién fueron, en primer lugar, el cambio estructural
antes explicado y por otra parte, a partir de 2008, la disminucion del consumo
energético, tanto publico como del sector privado, derivado de la crisis
economica.

El boom inmobiliario hizo que el consumo de energia se disparase en el
periodo 1995 -2005, donde la inversién en edificios se multiplicé por cinco.
Estas cifras dan una idea del incremento de la demanda de materiales y de
fuentes de energia, asociadas a la construccion. La crisis en el sector de la
vivienda explica buena parte de la reduccion de la intensidad energética a partir
de ese momento, ya que muchas de las industrias siderurgicas ligadas al
sector de la construccion dejaron de producir y, por tanto, de consumir energia.

Es importante sefialar que el sector residencial es el mayor consumidor de
energia en el pais e influye en la intensidad energética a través del consumo de
los hogares y en el transporte privado de las familias. Estas demandas han
crecido mucho en el periodo considerado 2000-2007, para solo moderarse a
partir de 2008 a causa de la recesiébn econdmica. Destacamos como dato
importante que el consumo de electricidad de los hogares espafoles se ha
duplicado entre 1995 y 2008.

Por otra parte, en el sector de los medios de transporte privados, la movilidad
de los espafioles ha crecido un 60% entre 1995 y 2008, alcanzando un nivel de
desplazamientos similar al de otros paises europeos, lo que supuso un mayor
consumo de petroleo.
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Por otra parte, verificando lo que se comentd anteriormente en uno de los
apartados, en los gréaficos siguientes vemos como Espafia tiene unos precios
energéticos sin impuestos mas elevados que el resto de socios europeos, por
ejemplo Paises Bajos o Alemania. Este hecho hace que al tener un diferencial
de precios mayores, perdamos competitividad. Sin embargo, se debe destacar
que Espafia es el pais de la Eurozona que tiene los impuestos especiales
sobre la gasolina y sobre el gasoil mas bajos. Este ultimo hecho hace que el
consumo energético espafiol sea mas intenso que en el resto de la Zona Euro.

Grafico 19: “Precios de la gasolina en paises de la UE, 2012”
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Grafico 20: “Precios del gasoil en paises de la UE, 2012”
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En este sentido, diversos organismos como la Agencia Internacional de la
Energia de la OCDE han recomendado la elevacion de los mismos para
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restringir el consumo energético. Se argumenta que al restringir el consumo,
una subida de los impuestos especiales sobre los carburantes puede ser
beneficiosa sobre el medio ambiente al limitar las emisiones de dioxido de
carbono y para la contencion de los costes energéticos. De este modo, se
internalizarian las externalidades medioambientales que comporta la utilizacion
de los carburantes y con el aumento de impuestos también subirian los
ingresos publicos. Si bien es cierto, debemos considerar la incidencia
desfavorable del incremento de precios energéticos sobre la inflacion y la
competitividad empresarial. No obstante, en un marco de altos precios
energéticos la rentabilidad de las inversiones empresariales para el ahorro
energético aumenta. Asi, el ahorro y la mejora de la eficiencia energética
tendrian que ser asumidos por el conjunto de la sociedad. De hecho, queda
demostrado que en la coyuntura actual de desaceleracién econdmica, los
consumidores pueden ser mas sensibles a intentar economizar energia, ya que
les permite ahorrar dinero.

e LA ESCASA INVERSION EN ENERGIAS RENOVABLES Y EN [+D+i

La ultima década ha sido la de la consolidacién de la generacion de electricidad
a partir de fuentes renovables, que durante mucho tiempo se habia percibido
como una promesa de futuro. A ello ha contribuido la maduracién de las
tecnologias basicas e intermedias, tanto en rendimiento energético como en
coste. Sin embargo, en Espafa se ha producido un desarrollo casi explosivo,
seguido de un estancamiento casi total, debido en parte por el anuncio de
normas retroactivas. Estos anuncios han quebrado las expectativas, y causado
desconcierto y preocupacion en los inversores a causa de la percepcion de
inseguridad juridica.

Grafico 21: “Evolucion de la estructura de generacién eléctrica en Espana”
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Entre 2005 y 2010 se produjo un cambio notable en la estructura de generacion
eléctrica. En particular, se han puesto en servicio centrales térmicas de ciclo
combinado, se ha afiadido una potencia nueva al parque de generacion de
electricidad con renovables y cogeneracion. Adicionalmente, se han retirado
grupos generadores convencionales de carbon, gas y productos petroliferos.

A pesar de estos avances y de ver un mayor peso de las energias renovables
en la produccion energética de electricidad, existen una serie de problemas que
frenan la capacidad de inversion en innovacion. La razon fundamental es que
estos procesos se enfrentan a numerosos obstaculos; en algunos casos fallos
de mercado, problemas de precios o problemas medioambientales asociados a
la produccion y consumo de energia, y otras barreras institucionales, juridicas y
legales, que hacen que el nivel de innovacion no sea el deseable.

Inversién del sector publico

A pesar de los evidentes beneficios de la innovacién en energia en particular
para Espafa, lo cierto es que los resultados hasta el momento han sido
claramente insuficientes. Bien es sabido que Espafa es el tercer pais del
mundo en capacidad instalada de energia edlica, después de EEUU vy
Alemania y el segundo pais del mundo, después de Alemania, en capacidad
instalada de energia solar. En comparacion con otros paises de referencia, en
Espafia el peso de las energias renovables en la inversion publica en [+D+i es
especialmente significativo: en el periodo 2000-2010 supusieron un 40% de la
inversion publica en I+D en tecnologias energéticas, mientras que por ejemplo
en Alemania fue del 24% y en Estados Unidos del 14%. Desde 2004 hasta
2008, el sector publico de nuestro pais destind0 gran parte de la inversion
publica a financiar las infraestructuras de energias renovables, que suponian
un gran avance en materia de innovacion. Sin embargo, con el inicio de la
recesion econdmica, el presupuesto publico se ha ido reduciendo
progresivamente; el presupuesto de 2011 fue del orden del 27% inferior al
presupuesto invertido en 2008.

Grafico 22: “Presupuesto publico en I1+D+i en energia, Espana 2011”
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A pesar de que las energias renovables supusieron en el periodo anteriormente
indicado un porcentaje importante de la inversion publica, se presenta el grafico
anterior en el que queda patente que la contribucién espafiola a la inversiéon
publica en I+D en energia, a nivel estatal, sigue siendo aun muy modesta. Asi,
vemos en el grafico anterior que la 1+D en energia represent6 en 2011 un 3,5%
del total del presupuesto publico en 1+D, un porcentaje muy pequefio respecto
a otros sectores y en comparaciéon a la importancia que tiene la innovacion en
el ambito energético.

Por otro lado, la inversion publica en I+D+i a nivel mundial de Espafia resulta
también muy poco significativa, especialmente si se compara con el volumen
de inversion de paises como Estados Unidos y Japon.

Grafico 23: “Presupuesto publico en I1+D+i en energia, varios paises 2005-
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Fuente: Agencia Internacional de la Energia y Eurostat

Grafico 24: “Presupuesto publico en I1+D+i en energia per capita, varios paises

2005-2011”
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Si tenemos en cuenta la inversion publica por habitante, los resultados son aun
mas rezagados. En el panorama internacional, los niveles de inversion publica
per capita en 1+D en energia de Espafia representan aproximadamente el 10%
de los de Japon o el 20% de los de Estados Unidos. Entre los paises
comparados, Espafia es el pais con menores niveles de inversion per capita,
mientras que Finlandia es lider en inversion por habitante.

Inversién del sector privado

En Esparia, la contribucion de la inversion privada a la [+D+i parece ser poco
significativa. Analizando las empresas de generacion eléctrica en particular, los
niveles de inversion en I+D de las empresas esparfolas son ligeramente
superiores a los de Reino Unido o Alemania, pero estan muy por debajo de
paises como Francia o Japon (los altos niveles de inversion en Francia y Japon
estan asociados en gran parte a las tecnologias nucleares).

Grafico 25: “Evolucion de la inversion en 1+D por parte de empresas de
generacion eléctrica, varios paises 2002-2010”
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A nivel global, la inversion privada en [+D+i en el sector emergente de energias
alternativas ha crecido significativamente en los Ultimos afios, aunque no
parece que las empresas espafiolas hayan contribuido significativamente a
este aumento.

e LA INEFICIENCIA DE LA INVERSION ENERGETICA EN ESPANA

Las inversiones del sector privado entre 2000-2010 en ciclos combinados de
gas han coincidido con fuertes inversiones en energia edlica y fotovoltaica al
amparo de incentivos publicos a través de las primas. En el apartado anterior
hemos visto como el presupuesto tanto publico como privado en Espafa
destinado a la inversion en “energias verdes” y en |+D+i es uno de los mas
bajos a nivel europeo e internacional. No obstante, en apenas diez afios, se
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han invertido en total mas de 70.000 millones de euros respondiendo a
estimulos diversos sin que se hayan analizado las posibles alternativas. La
inversion es, de esta forma, ineficiente, como muestran las sucesivas
situaciones de exceso y de escasez de capacidad de generacion que se han
ido produciendo.

Las Comunidades Autonomas tenian tanto interés por impulsar las energias
alternativas a nivel local, que comenzaron a invertir fondos publicos en multitud
de proyectos sin evaluar las posibles sinergias a nivel nacion y entre regiones.
Por ello, la fiebre desatada en las CC.AA. por las energias renovables ha
provocado serios problemas en la gestion del sistema eléctrico a nivel nacional
y en los mecanismos de subvenciones dirigidas hacia este tipo de instalaciones.
El problema radica en que son las autoridades autondémicas quienes
concedieron las autorizaciones para instalaciones de régimen especial y las
que emitieron las mismas de forma acelerada y sin una visioén de conjunto del
pais, conscientes de que la energia limpia es una formula de impulso de la
economia local. Este descontrol ha creado problemas tanto en la gestion del
transporte de la electricidad de alta tension (Red Eléctrica) como en las
empresas, que reclaman un desarrollo ordenado que evite el colapso del
mercado.

En Espafa, el sistema de primas implantado, especialmente en el caso de las
tecnologias solares, ha carecido de una definicion de objetivos claros ligados a
la mejora de competitividad o a la adquisicion de tecnologia basica. Se ha
incentivado simplemente la produccion, la implantacion masiva y el volumen de
negocio, por el hecho de que la retribucion estaba garantizada por el Estado.

Grafico 26: “Potencia fotovoltaica por Comunidades Auténomas”
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En el Gréafico 26 vemos como en la mayoria de Comunidades Auténomas se ha
superado el nivel de implantacion de centrales de potencia fotovoltaica
(situacion de junio de 2010), siendo este nivel muy superior a los niveles
esperados y deseados segun los objetivos del Instituto para el Ahorro y
Diversificacion de la Energia (IDEA).

Por tanto, el desorden en el proceso de apoyo a las energias renovables y, en
particular, la implantacion descontrolada de determinadas tecnologias ha sido
un claro ejemplo de descontrol administrativo e institucional. El Estado ha sido
incapaz de coordinar la actuacion de las Comunidades Auténomas para
hacerla compatible con los objetivos nacionales anunciados. La consecuencia
ha sido un exceso de potencia instalada (con el consiguiente sobrecoste de la
energia eléctrica), la desconfianza de los inversores extranjeros y un impacto
en los precios de la electricidad que supondra una pérdida de competitividad de
nuestras empresas durante décadas.
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5. ANALISIS

La demanda de energia primaria practicamente se ha duplicado en Espafa
entre 1980 y 2008, con una tasa media de crecimiento anual del 2,5%. Este
nivel de crecimiento es muy superior a la media europea y mundial. No
obstante, la crisis econdmica ha dado lugar recientemente a una caida tanto en
la demanda de energia primaria y final como de la intensidad energética. La
estructura del consumo de energia primaria en Espafia es fuertemente
dependiente (mas del 80%) de los combustibles fésiles. Destaca el petréleo,
que representa un 47%. Aunque se ha reducido en los Ultimos afios, este nivel
sigue siendo muy superior a la media de la UE.

Como bien se ha podido detallar en el apartado anterior, Espafa cuenta con
escasos recursos energeéticos, y las reservas de combustibles fésiles (carbon,
petrdleo y gas natural) no son suficientes para cubrir la demanda energética
total del pais. Por ese motivo, nuestro pais tiene un serio problema de
autoabastecimiento energético y depende de la produccién de otros paises,
especialmente de los que conforman la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo, conocida como OPEP; dentro de este grupo podemos destacar a
Arabia Saudi y Argelia como dos de nuestros principales socios comerciales,
de los cuales importamos petréleo y gas natural, respectivamente. Incluso con
la aportacion de las energias renovables de los ultimos afios, el grado de
autoabastecimiento esparfiol es de apenas un 20% a finales de 2012, cifra que
contrasta con el 54% de la media de la UE-27.

La dependencia energética espafiola es una de las mas elevadas de la Union
Europea y su porcentaje se ha reducido muy poco entre el final de la Crisis del
petréleo del 1973 y la actualidad; se trata de un descenso moderado en
comparacion con el de otras naciones. Todo ello, hace que seamos menos
competitivos y que perdamos capacidad de crecimiento, ya que Somos
sensibles a cualquier crisis mundial energética y, en consecuencia, a la
volatilidad de los precios de los hidrocarburos. Entre las cinco grandes
economias de la UE, Espafia es superada soOlo por lItalia en grado de
dependencia del exterior.

Al depender tanto de las importaciones de energia, somos mas sensibles a la
evolucion de los precios del petrleo en los mercados internacionales, de
manera que si los productores de petrdleo a escala mundial reducen la
cantidad que desean exportar de crudo, suben los precios de esta materia
prima y para Espafia y otros paises importadores supone un deterioro de su
relacion real de intercambio, ya que el precio de las importaciones es superior
al de las exportaciones energéticas. Por tanto, al incrementar los costes
energeéticos, los diferentes sectores de nuestro pais y especificamente el tejido
industrial espafol se ven obligados a aumentar los precios de los bienes que se
fabrican para poder mantener su “mark-up” o margen de beneficios. El
incremento de los costes energéticos hace que la inflacion sea mas elevada,
que perdamos capacidad exportadora, competitividad y capacidad de generar
crecimiento.
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Por otra parte, destacar que una de las causas del desplazamiento de la curva
de Oferta Agregada espafiola vino motivada, junto con el incremento de los
costes salariales, por el incremento de los costes energéticos anteriormente
mencionados en el parrafo anterior. Sabemos que la funcién de Oferta
Agregada queda determinada de la siguiente forma:

Ys = OA = P-Cu-(W/LP, Precio materias primas / Productividad materias
primas...)

Tenemos entonces que la Oferta Agregada se desplazé hacia la izquierda a
causa del incremento de los costes unitarios. Estos, al mismo tiempo,
dependen de los costes laborales unitarios y, en nuestro caso de estudio, es de
especial interés comentar que los costes unitarios también incrementaron
porque el cociente “Precio materias primas / Productividad materias primas”
aumentd. El motivo es el que precio de las materias primas incrementé en
mayor proporcion que lo que incrementd la productividad de las materias
primas. Todo ello, junto con la gran expansion de la Demanda Agregada,
provocé el diferencial de precios respecto a otros paises de nuestro entorno. A
causa del incremento de la inflacion, Espafia perdi6 competitividad. En los
siguientes graficos tenemos representadas las dos situaciones tan
diferenciadas que tuvieron lugar en relacién a nuestro pais. Se ha cogido el
caso aleman porque ya ha sido un caso de estudio en otros trabajos y refleja
muy bien la cara opuesta al caso espafiol: en Alemania tuvo lugar una
contencién de los precios, causada por la moderacion salarial y por politicas de
precios del sector energético eficientes y mejor estructuradas que hicieron de
Alemania uno de los paises mas competitivos del mundo.

Grafico 27: “Diferencial de precios”
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Espafia, ademas de depender de los elevados precios de los hidrocarburos,
también sufre pérdida de competitividad a causa de los altos precios de la
electricidad, siendo uno de los paises de la Union Europea con precios mas
altos. Tenemos un sector eléctrico con grandes desfases entre el precio real de
mercado y las tarifas que pagan los consumidores de la energia final. Dichas
descoordinaciones provocan que existan unos precios altos que, afadido al
problema de la informacion asimétrica por parte de la sociedad, distorsionan el
mercado de la electricidad. Los verdaderos costes de la electricidad son los de
generacion, es decir, los costes regulados por el sistema. El problema es que
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existen otros muchos, tales como los de transporte y distribucion (las ayudas al
carbon, las primas a las energias alternativas...), compensaciones varias que
no estan reguladas por el mercado y hacen que se genere un sobre-coste
importante. También se comenta que las grandes empresas eléctricas han
obtenido beneficios significativos en estos ultimos afios debidos al hecho de
mantener unas tarifas por encima de los costes reales del sistema. En la
actualidad, Espafia no se puede permitir un sistema eléctrico en el que los
costes suben un 14% anual desde 2008 mientras la demanda cae un 1% anual.
Entre 2008 y 2012 los subsidios a las renovables han crecido un 25% anual, los
costes de transporte un 12% anual, los costes de distribuciéon un 6% anual,
otros costes regulados un 33% y el déficit acumulado un 16%.

Esto significa entonces que el sector empresarial eléctrico ha salido favorecido,
mientras que los perjudicados han sido los consumidores, los cuales han visto
mermado su poder adquisitivo al incrementarse el precio de una de las
materias primas por excelencia: la electricidad. En definitiva, en Espafa
pagamos un precio totalmente desmesurado en comparacion con el que pagan
los usuarios de este servicio en otros paises europeos.

Por otro lado, el Gobierno es el encargado de aprobar las tarifas eléctricas en
cada periodo marcado. En 2000 sus responsables aprobaban unas tarifas que
no incluian todos los costes que las compafiias eléctricas aseguraban tener. Se
creaba asi el déficit de tarifa, una especie de deuda aplazada de los
consumidores con las empresas eléctricas. Su objetivo: mantener bajos los
precios de la electricidad y evitar efectos negativos en la inflacion, la
competitividad, asi como desgaste politico. El déficit de tarifa eléctrica
generado a causa de la congelacidn de los precios de la electricidad durante un
periodo determinado no hizo mas que empeorar la situacion, ya que la subida
de precios posterior para compensar los gastos fue aun mayor de lo que
realmente hubiese sido si no se hubieran congelado dichos precios.

Ademas, en Espafia la acusada caida de la demanda por la crisis ha revelado
mayores dificultades para pagar el déficit de tarifa porque los costes regulados
del sistema hay que repartirlos entre menos consumidores, la cual cosa genera
subidas del recibo. Cuando se incurre en déficit, el sistema eléctrico asume
esta deuda que, una vez reconocida a las compafiias eléctricas, habra que
pagar a lo largo de los afios siguientes mediante un aumento del precio de la
electricidad.

Vemos entonces como Espafia ha mantenido un diferencial de precios mayor
que en otros paises de su entorno. El hecho de tener una mayor inflacion
supone un lastre para la capacidad exportadora de Espafia. Esta circunstancia
resulta muy importante si se tiene en cuenta que la cuota de exportaciones de
un pais es clave a la hora de incidir sobre su competitividad.

Debido a la fuerte dependencia energética respecto a terceros paises y a
causa de la variabilidad de los precios del petrdleo, Espafia sufre un déficit
energético importante, el cual supone un porcentaje significativo del déficit
comercial de la balanza por cuenta corriente. Si nuestro pais contase con una
produccion nacional propia de materias primas suficientes para la satisfaccion
del consumo energético, seguramente no tendriamos tales cifras de déficit y
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este déficit, a su vez, no repercutiria sobre la deuda externa, tan en el punto de
mira de los mercados internacionales. Aunque el déficit econémico por cuenta
corriente se redujo en 2012 debido a la mejora de las exportaciones y a la
reduccion de las importaciones, el déficit energético se amplié con respecto al
afio 2011, suponiendo el principal obstaculo para el ajuste del déficit espafiol
por cuenta corriente.

En cuanto al consumo energético, se vio incrementado de forma significativa
entre los afos 1995 y 2005 a causa del fuerte crecimiento de la economia
espafiola, que requeria de cada vez mas energia para poder sostener dicho
auge econdmico. Gran parte de este consumo fue a causa del “boom
inmobiliario”; recordemos que durante esa etapa en nuestro pais se desato la
auténtica “fiebre por el ladrillo”. A partir de 2005 se registra un cambio muy
significativo en la tendencia histdrica del consumo energético de la economia
espafiola, con una reduccion importante a causa del cambio estructural y, a
partir de 2008, por la disminucion del consumo energético derivado de la crisis
econdmica. Especialmente, el consumo en los hogares y en el transporte han
crecido mucho en el periodo considerado 2000-2007. También se ha podido
ver como el hecho de mantener unos impuestos especiales sobre la gasolina y
el gasoil hace que el consumo sea mayor y, por tanto, haya influido en el
aumento de la demanda energética del pais.

Queda patente la ineficiencia energética de Espafia, ya que la energia total
consumida para generar una unidad de PIB se ha reducido muy poco en
comparacion a otros paises europeos. La clave no esta en consumir mas o
menos, sino en cdmo se utilizan los recursos de que se disponen para generar
una unidad de PIB. De esta manera, se verifica que en nuestro estado se ha
ido produciendo un despilfarro energético que no se ha sabido controlar para
poder asignar correcta y eficientemente la energia disponible en esos
momentos (concretamente etapa 1995-2007). Asi, las mayores elevaciones de
intensidad energética se registraron en el sector residencial y en el transporte
privado. Esto apoya la hipotesis de la influencia del aumento de la calidad de
vida en la intensidad energética global de la economia en aquel periodo. Todo
esto puede indicar que es conveniente continuar los esfuerzos de incrementar
el ahorro y mejorar la eficiencia energética de nuestro pais.

Los estudios que se han hecho al respecto, avalan que hay un amplio potencial
de mejora de la eficiencia energética en general en todos los sectores. Esta
mejora esta ligada al continuo avance tecnoldgico. Asi, la mejor tecnologia
disponible en cada momento proporciona un ahorro de energia en igualdad de
prestaciones. De hecho, los métodos de la eficiencia energética se pueden
aplicar a todos los sectores y pueden producir un significativo descenso de la
intensidad energética. De todos modos, en Esparfia el transporte es el Unico
sector que presenta un mayor potencial de ahorro de energia. Ademas, hay
ejemplos de paises que han logrado reducir fuertemente la intensidad
energeética sin menoscabo del nivel de bienestar con el impulso de la I+D+i
para mejorar la eficiencia de los equipamientos y procesos tecnolégicos, como
Japon a partir de la década de los 70. En la medida que la eficiencia energética
presente externalidades positivas como por ejemplo, una contribucion a la
limitacion del déficit comercial o dafios al medio ambiente inferiores, puede
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estar justificado que las autoridades la impulsen con medidas regulatorias y
diversos incentivos.

A pesar de que nuestro pais es uno de los que recibe mas financiacion
procedente de fondos europeos para el desarrollo de I+D+i en energia, la
inversion de Espafia en energias alternativas, tanto publica como privada, ha
sido muy inferior a la de otros paises europeos, tales como Alemania y
Dinamarca, que son los paradigmas de la “inversion verde”. A pesar de que ha
habido una evolucidon creciente en el establecimiento de parques edlicos y
centrales fotovoltaicas entre 2000-2007, ésta no ha sido suficiente para
equipararse a las naciones antes mencionadas.

La composicion del parque generador espafol de electricidad se ha visto
modificado en estas dos Ultimas décadas por la apuesta de las energias
renovables. La entrada de fuentes de energia como las anteriores ha
incrementado la vulnerabilidad del sistema eléctrico, destacando dos
problemas principales: econémicos (de coste medio y marginal) y operativos
(complejidad en la operacion debido a la rapida introduccién y necesidad de
adaptacién de las renovables). En este cambio rapido, las centrales de gas y
de carbdén se ven reducidas al mero papel de respaldo de la generacion
renovable, lo que produce un despilfarro por la infrautilizacion de las
inversiones.

Asimismo, los mayores costes medios de las energias renovables estan
generando graves problemas econdémicos que es necesario atajar. Por otro
lado, la falta de estabilidad de las politicas de fomento de las energias
renovables y la confusion administrativa resultante, perjudican la seguridad
juridica y originan problemas de sobre-costes.

Por otra parte, las inversiones que se han hecho, han sido inversiones no
productivas que no han tenido en cuenta los costes totales del sistema a nivel
estatal; todo el sobre-coste fue generado por la mala gestion de las
Comunidades Autonomas al instalar de manera descontrolada las energias
renovables, sin analizar las posibles ventajas de una cooperacién a nivel
Estado-CC.AA. El ejercicio particularista y sin vision de conjunto de las
competencias atribuidas a las Comunidades Autonomas en materia energética,
junto con la preeminencia del prejuicio ideolégico frente a las consideraciones
técnico-econdmicas, hacen que la politica energética espafiola carezca de la
necesaria vision nacional. No existe lo que se podria llamar una vision nacional
de la energia. Mientras la Unién Europea ha empezado a preocuparse
formalmente por la necesidad de una politica energética comun, en Espafa
existe una miscelanea de visiones muy dificil de armonizar. El precio a pagar
por esta falta de vision nacional es un descenso de la competitividad de las
empresas espariola.

Otro de los problemas relacionado con el de las energias alternativas es el
freno a las inversiones nacionales y, sobre todo de las inversiones extranjeras,
debido a varios motivos: inseguridad juridica, normativa cambiante con normas
retroactivas, falta de informacion, discriminaciéon de precios... La falta de
estabilidad de las politicas de fomento de las energias renovables y la
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confusion administrativa resultante perjudican la seguridad juridica y origina
problemas de sobre-costes. Tengamos presente que la inversion extranjera en
energias alternativas podria ser un buen impulso para mejorar las instalaciones
y la potencia eléctrica espafiola. No obstante, se ha generado un clima de
desconfianza tanto de las inversiones de empresas nacionales como de las
extranjeras, que supondra una pérdida de competitividad para la economia
espafola.

En lo que se refiere a impacto ambiental, nuestra economia sigue presentando
un nivel elevado de emisiones de CO2. La utilizacion de tecnologias avanzadas
puede contribuir en gran medida a aliviar estos problemas. En respuesta a esto,
hay que decir que el desarrollo de nuevas tecnologias energéticas puede
constituirse en una fuente de valor afladido y empleo. La inversion en
conocimiento, en innovacion... puede traer importantes réditos a medio plazo,
transformando nuestro sistema productivo para hacerlo mas robusto y mas
competitivo. Ademas, Espafia cuenta con un tejido de innovacion y productivo
en el sector energético mas desarrollado que en otros paises que puede
interesar aprovechar. Por supuesto, para poder apropiarse de este valor
afadido sera necesario disefiar de forma adecuada las politicas de innovacion

Una de las razones de esta falta de inversién en innovacioén puede ser la poca
popularidad o conocimiento cientifico de la sociedad espafiola, en comparacion
con otros paises. De hecho, es sorprendente que, dada la importancia que se
da a la energia en muchos ambitos, como por ejemplo la repercusion de las
subidas de tarifa eléctrica, el gasto que supone en el presupuesto familiar, o su
repercusion en el IPC, no se sea consciente de las razones de ello, y de las
consecuencias que tendria la innovacion en un tema de tanta relevancia
aparente. Es revelador el dato de que en Espafa se dedica a la I+D menos de
un 1% de lo que se gasta en total en energia.

Otro elemento resefable de la innovacion en energia en Espafa es el elevado
peso del sector publico, o alternativamente, la poca participacién de la inversion
privada. Efectivamente, la inversion privada, es esencial para estimular la
transferencia de tecnologia a la sociedad y a los mercados. Una excesiva
dependencia del sector publico también expone mas a la inversion en
innovacion a oscilaciones como las que estamos observando en los ultimos
afos debido a la crisis econdémica. En realidad, el sector publico deberia servir
para estabilizar este tipo de inversiones durante épocas de crisis en las que
algunas empresas puedan tener mayor dificultad para invertir a largo plazo. En
Espafia, las empresas energéticas dedican menos al 1+D que las de otros
sectores. Incluso en tecnologias limpias, en que a nivel europeo hay una alta
participacion de la iniciativa privada, en Espafa esta contribucion no supera el
30%.

Finalmente, destacar que tenemos gran potencial de creacion de sinergias
positivas en el &mbito de las energias renovables edlica y fotovoltaica, pero se
precisa un crecimiento ordenado de estas energias, que ponga freno al
aumento desbocado de los ultimos afios, evitando que explote el sistema de
primas. Las dificultades de coordinar estos objetivos, en los que el libre
mercado se muestra incapaz, requiere de un mayor protagonismo publico en

41



esta materia mediante la elaboracion de un nuevo Plan de Energias
Renovables que haga posible el objetivo europeo que nos permita ajustarnos a
los niveles de competitividad energética mundial.
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6. PROPUESTAS PARA UNA NUEVA POLITICA ENERGETICA EN
ESPANA

Espafa necesita definir una clara estrategia energética que debe partir de unos
objetivos claros y estables, y de unos principios coherentes con ellos. Del grado
de acierto con el que se acometa la toma de decisiones estratégicas y las
cuantiosas inversiones en el sector energético en las proximas décadas,
dependera que la energia sea para Espafia una palanca de crecimiento y
competitividad, o una pesada factura que siga pagando toda la sociedad.

Por un lado, tenemos que cumplir una serie de objetivos:

- La seguridad de abastecimiento energético, y la seguridad y continuidad
del suministro en todas las situaciones constituyen un objetivo
irrenunciable y prioritario para el buen funcionamiento de la economia y
para permitir la prosperidad de la sociedad espafiola.

- La proteccion del medio ambiente. Cualquier politica econdémica o
sectorial debe considerar un tratamiento adecuado y respetuoso del
medio ambiente. Esta exigencia es especialmente relevante en el caso
de la politica energética.

- La competitividad y crecimiento econdmico. La energia es un insumo
basico para el tejido productivo y para los hogares. De su calidad y
precio depende en gran medida la competitividad de la economia
espafiola y el bienestar de los ciudadanos.

Por otro lado, existen un conjunto de principios que se deben respetar:

- Una estrategia energética definida con claridad y que responda a los
objetivos nacionales. Asi, la politica energética debe estar integrada con
la politica econdmica de nuestro pais y ser plenamente coherente con
ella.

- Una politica energética con una dimension internacional clara. La
coherencia entre las politicas energética y exterior resulta esencial para
el éxito de una politica energética que sirva a los intereses nacionales y
al bienestar de los ciudadanos.

- Una politica energética de mercado. El Estado debe limitarse en su
intervencién a crear un marco de seguridad juridica y a la adecuada
supervisiéon del funcionamiento de los mercados. La seguridad juridica
debe actuar como marco en el que se pueda desarrollar eficientemente
la libre actuacion de los agentes econdmicos. Sin una confianza en la
estabilidad de las normas y en la actuacion independiente y eficaz de la
justicia, no se dan las condiciones para la toma eficiente de decisiones a
largo plazo ni la asuncion de riesgos. La financiacion de inversiones a
largo plazo en éptimas condiciones requiere de un marco de seguridad
juridica y de la ausencia de actuaciones que deterioren la calificacion del
riesgo pais. Esta es una exigencia para proteger las inversiones
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realizadas por productores y consumidores, que les permita rentabilizar
las mismas, asi como asegurar la realizacion de las inversiones
necesarias en la proxima década, con el minimo coste para el
consumidor.

- Unos organismos reguladores que ejerzan con excelencia su funcion
supervisora. Las comisiones reguladoras tienen una funcion esencial en
la supervision del funcionamiento de los mercados bajo su competencia.
Por ello deben resultar creibles, independientes y con las capacidades
necesarias para llevar a cabo sus funciones, y desarrollarlas con la
maxima eficacia e independencia. Necesitamos una buena coordinacion
entre las distintas Administraciones Publicas del pais y la simplificacion
de los procedimientos burocraticos para garantizar la unidad de mercado,
la competitividad y las inversiones futuras.

- Un sistema energético sostenible a largo plazo y con mayor seguridad
de suministro, que cuente con todas las energias primarias y con todas
las tecnologias disponibles para maximizar las fortalezas de cada una,
minimizar sus desventajas y mitigar los riesgos asociados al elevado
grado de dependencia energética de Espana.

A continuacion, se presentan algunas de las propuestas y medidas que
deberian considerarse para llevar a cabo la reforma energética que tanto se
necesita en Espana.

- Asegurar el funcionamiento competitivo de los mercados eléctricos y de
hidrocarburos mediante el fomento de una mayor competencia efectiva y
el reforzamiento de los mecanismos de vigilancia ante comportamientos
anticompetitivos o situaciones oligopolisticas.

- Poner una fecha limite a las ayudas al carbén nacional y, a la vez,
concentrar las actuaciones sobre la mineria del carbén en los planes de
reconversion profesional de los mineros y en los planes de cierre de las
explotaciones que no puedan subsistir sin ayudas econdémicas o
subvenciones.

- Cambiar el modelo de los incentivos a las tecnologias de energias
renovables mediante apoyos en forma de estimulos fiscales en lugar de
primas o precios garantizados distorsionadores de los mercados, para
evitar el colapso del sistema y la ineficiencia de las inversiones. De esta
manera, se evitaran los eventuales sobre-costes en las Comunidades
Autonomas derivados del exceso de potencia instalada por encima de
los objetivos nacionales y serian asumidos directamente por el
presupuesto propio de aquellas CC.AA. que excedan su cuota en el
objetivo nacional total.

- Eliminar las tarifas del sector de la electricidad y todas las subvenciones
a fin de que contengan Unicamente los costes regulados vinculados
directamente a las actividad de generacion de electricidad. De esta
manera se eliminaran los sobre-costes de otros componentes del precio
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de la electricidad (primas al régimen especial, déficit acumulado, ayudas
al carbdn...) que hacen que dicho precio aumente. Entonces, se debe
acometer una politica tarifaria que clarifique los costes reales de la tarifa
eléctrica, dada la incertidumbre existente en esta materia, y se
promueva una politica de modulacién de precios para que se mantenga
una tarifa Unica regulada para todo el territorio espafiol, evitando en todo
momento la existencia de diferencias de costes en funcién del territorio o
localizacion.

Se clarificaran las competencias estatales en materia energética; en
particular en cuanto a la creacion de impuestos o tasas y planificacion
energética, asegurando que el reparto competencial con las CC.AA.
redunde en mayor eficiencia y en la reduccion de costes para asegurar
que la normativa y los procedimientos en materia de energia son los
mismos en todo el territorio nacional. También se debera asegurar la
coordinacion de las actuaciones de los distintos organismos reguladores,
evitando solapamientos e incoherencias.

Es preciso superar los problemas relacionados con la gestion de la
demanda, mediante el establecimiento de programas de ahorro mas
eficaces que se acomparfien de la promocién de un cambio en las pautas
de consumo (eficiencia energética en la industria, el transporte y los
servicios; eficiencia energética en la edificacion), con el objetivo de
modificar la precaria cultura que se manifiesta en materia de ahorro
energético. Para ello se debe fomentar el desarrollo tecnologico en
areas de interés nacional que muestren potencial para el desarrollo
empresarial y que tengan por objetivo ayudar a la reduccion de la
dependencia energética y a la mejora del ahorro y la eficiencia
energética. Este es otro de los pilares de la estrategia de la Union
Europea, siendo un punto fundamental para lograr un sistema energético
sostenible. En este sentido, las Administraciones publicas tienen un
amplio recorrido en politicas que reduzcan la demanda energética
mediante el fomento de tecnologias de co-generacion y tri-generacion en
edificios de alta ocupacion, tales como hospitales, y mejorar la eficiencia
de la iluminacion de ciudades e infraestructuras viarias.

Impulsar las energias renovables, ya que tienen un impacto positivo para
el conjunto de la economia porque favorecen una menor dependencia
energética y la internacionalizacién de la economia, promueven la |+D+i
de empresas espafiolas e instituciones publicas y tienen un impacto
positivo en el medio ambiente, contribuyendo a la reduccion de
emisiones contaminantes. A pesar de que en los Ultimos afios han ido
adquiriendo relevancia como industria en nuestro pais, necesitamos
hacerlas mas competitivas, mediante la mejora de las tecnologias, la
reduccion de los costes y la mejora de la eficiencia.

El “céntimo verde” deducido de los impuestos actuales de la gasolina. El
coste de las primas renovables puede compartirse dentro del consumo
de gasolina y gasoleo, pero no a costa de que el consumidor pague mas,
sino deduciendo el céntimo verde por litro de consumo del impuesto
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sobre hidrocarburos. Asi, el consumidor no paga mas, se re-distribuyen
los impuestos. Ademas de ello, se deberia establecer, como en Reino
Unido, un coste minimo a las emisiones de CO2 que también financie
las primas existentes.

Iniciar actuaciones politicas bilaterales ante las instituciones
comunitarias para asegurar la ampliacion de las interconexiones
eléctricas internacionales con Francia, como paso irrenunciable para la
creacion del mercado interior de la energia. Necesitamos incluir el tema
fundamental de la interconexion con Europa en materia de politica
energética, debido a sus efectos positivos:

Reduciria el efecto de “isla energética” de la Peninsula Ibérica.

Contribuiria a la creacion del mercado energético europeo, aumentando
la competencia al incrementarse los intercambios energéticos con el
resto de Europa.

Situaria a Espafia como socio estratégico de la UE porque permitiria
diversificar las fuentes de suministro de gas natural.

Facilitaria la integracion de las energias renovables, la reduccion de
costes del sistema y la consecucion de los objetivos de la estrategia
europea.

Desarrollar el apoyo a las empresas espafiolas en sus actividades en el
exterior, atendiendo en particular a la proteccion de sus inversiones; asi
como reforzar las acciones diplomaticas y politicas bilaterales con los
paises productores de hidrocarburos de cara a mantener una adecuada
diversificacion de las fuentes de suministro.

Se necesita dotar a la economia espafiola de un mix eléctrico
diversificado que permita la mejor convergencia de las energias
convencionales y renovables. Su disefio debe tener el cuenta que en la
actualidad la energia base estd compuesta principalmente por centrales
de ciclo combinado, centrales nucleares y centrales tradicionales de
carbon.

a) Las centrales de ciclo combinado estan infrautilizadas debido al
mayor objetivo de las renovables. No obstante, las centrales de
ciclo combinado tienen un papel imprescindible en la viabilidad y
seguridad de las energias renovables, ya que son el soporte de
estas ultimas.

b) Las centrales hidroeléctricas producen energia limpia y flexible
gue complementan a las renovables.

c) Las energias renovables, principalmente, la edlica y la solar, han

alcanzado un porcentaje importante en el mix, y seguiran
creciendo para cumplir los objetivos fijados por la UE. Sin
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embargo, la integracion mas eficiente de las renovables en el
sistema, implica una mejora de las infraestructuras de red.

La necesidad de reducir, por un lado, la demanda de hidrocarburos
mediante el incremento de los impuestos y, por otro, reducir la demanda
de energia eléctrica mediante una serie de medidas O6ptimas que
incentiven a la sociedad a ahorrar mas energia:

El impulso de tecnologias como las redes inteligentes de electricidad
que facilite la visualizacion y el control de la red en tiempo real, junto con
equipos de generacion distribuida que ofrecen modulacion y
disponibilidad para generar cerca de la demanda.

Poner en marcha un plan de actuaciones en materia de gestion
voluntaria de la demanda, facilitando la instalacion de dispositivos
domésticos que faciliten a los consumidores una mejor informacién
sobre sus consumos y que les permitan la toma de decisiones sobre
ahorro y reduccion del consumo en los periodos de mayor demanda.

Aplicar politicas de mejora de la eficiencia energética en el sector del
transporte. A mas largo plazo, y en funcion de los avances tecnologicos
y de los costes, promover la sustitucion del petrdleo en el transporte por
otras fuentes de energia. Por otro lado, el fomento del transporte de
mercancias por ferrocarril es importante para mejorar el intercambio de
productos con la UE, principal mercado exportador de Espafia, y
ayudaria a mejorar la descongestion de las carreteras y reduciria las
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI).

El impulso del vehiculo eléctrico es relevante por la importancia
industrial del sector del automévil, porque reduciria la emisiéon de gases
contaminantes y la dependencia energética.

La falta de conocimiento cientifico sobre la energia y sus implicaciones
medioambientales o econdmicas hace necesario un esfuerzo de
educacién y comunicaciéon para trasladar a la sociedad la importancia y
las consecuencias de invertir en innovacion energética. Hay que llevar
este mensaje a los medios, y también hacer presente el analisis
cientifico a este respecto en los principales debates sociales y politicos.
En segundo lugar, es imprescindible un gran trabajo de educacion y
comunicacién para promover la cultura emprendedora en las escuelas y
universidades. La cultura emprendedora es clave para crear empresas
que innoven en energia, que creen valor afladido para la economia
espafiola. A parte, se necesita formar a ingenieros y demas
profesionales técnicos mediante un sistema educativo de calidad,
igualable al sistema de los paises pioneros en tecnologia, por ejemplo
Alemania. Solo de este modo, tendremos una buena base y el capital
humano con conocimientos imprescindibles para la creacion e
innovacion energeética.
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Ademas de lo anterior, se requiere desacoplar crecimiento econémico de
emisiones de gases contaminantes, a través del ahorro energético y la
mejora de la eficacia productiva. En este sentido, juegan un papel
determinante la puesta marcha de politicas de vivienda que incorporen
ahorro energético, asi como programas de gestioén de la demanda y de
sensibilizacién ciudadana dirigida a la toma de conciencia sobre los
efectos negativos del uso indiscriminado de la energia.

Dado el tamafio de nuestra economia, no podemos pretender ser lideres
en todas las tecnologias. Mas aun, dada la escasez de fondos publicos,
es imprescindible concentrarlos para que sean efectivos. Sera necesario
pues escoger previamente, bien aconsejados por expertos académicos
pero también del mundo empresarial, el modelo energético deseado y
las politicas para alcanzarlo, asi como las implicaciones para la
competitividad de las inversiones en innovacion y las tecnologias para
cuyo desarrollo contamos con ventajas comparativas. A la hora de
escoger tecnologias o lineas prioritarias, debe tenerse en cuenta las
ventajas comparativas de Espafia y los beneficios que se pueden derivar
de ello. Por ejemplo, en tecnologias limpias partimos de una situacion
mas competitiva que en otros sectores.

También es imprescindible corregir el desequilibrio entre la inversion
publica y la inversion privada, mediante el fomento de esta Ultima. Esto
implica tanto el redisefio de los mecanismos de apoyo como el disefio
institucional y de las infraestructuras relacionadas. No se trata de que la
inversion publica entre para financiar aquello que no financia la iniciativa
privada, sino de que ambas actien concertadamente para reforzar las
tecnologias priorizadas y lograr ese liderazgo tecnolégico mencionado
con su correspondiente creacion de valor. Asi, los mecanismos de apoyo
deben ir abandonando gradualmente los esquemas habituales de
subvencién (directa o por via financiera), ya que tiene mucho mas poder
de generacion de valor afiadido para la sociedad, el introducir
mecanismos mas abiertos y competitivos, tales como los premios.
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7. CONCLUSION

La produccion de energia en un pais es algo primordial para el desarrollo de
todo tipo de actividades, no solo para el funcionamiento de las industrias y
comercios, sino también para las distintas actividades sociales y servicios
béasicos.

Por ello, un gran Pacto de Estado en materia de politica energética es
imprescindible para mejorar el potencial de crecimiento y la competitividad de la
economia espafiola a través de unos costes energéticos contenidos. A parte,
una adecuada politica configurando un mix diversificado y eficiente, respetuoso
con la estrategia 20/20/20 de la Uniébn Europea, que ayude a reducir la
dependencia energética. Todo ello, favorecera la reduccion del déficit de la
balanza por cuenta corriente espafiol.

Por una parte, debemos definir una estrategia bajo los pilares de
planteamientos econémicos y técnicos, teniendo presente en todo momento el
impacto para la competitividad y la seguridad del suministro. También seria
conveniente un analisis exhaustivo del funcionamiento de otros mercados y
sistemas eléctricos con el objetivo de replicar las mejores practicas.

Por otro lado, es conveniente dar un mayor peso a la politica energética en la
politica exterior espafiola, adoptando acuerdos y tratados en diferentes ambitos
del sector energético, tanto a nivel europeo como a nivel internacional, que
permitan el buen funcionamiento del sector y logren mejorar la competitividad
de nuestro Estado.

Como ya se sefialaba en apartados anteriores, la innovacion en energia es
esencial para alcanzar un sistema energético respetuoso con el medio
ambiente, con un bajo riesgo de precios, y todo ello a un coste asequible,
competitivo para la economia. Ademas, para un pais como Espafia, la
innovacion en si misma puede contribuir a crear nuevas areas de negocio y
actividad, a generar valor afiadido y empleo, y en general, a hacer a nuestro
sector productivo mas robusto y mas competitivo. Y sin embargo, en Espafia no
innovamos lo suficiente en tecnologias energéticas. Esto nos impide crear
rigueza basada en este desarrollo tecnoldgico, para el que por otra parte
tenemos una situacion privilegiada, en parte por la gran inversion realizada en
los dltimos afios en tecnologias limpias.

El debate energético en Espafia ha brillado por su ausencia durante décadas.
Lo poco que se ha debatido ha estado condicionado por posiciones ideoldgicas
mas que por la racionalidad y por el andlisis de los hechos y de las opciones
realmente disponibles. Como consecuencia de ello, no ha existido una
verdadera estrategia energética nacional vinculada a un proyecto amplio de
nacion que tenga en cuenta nuestra posicion geoestratégica, nuestras
potencialidades y las restricciones a las que nos enfrentamos como pais.

En definitiva, el sector energético espafol presenta serios problemas que le
dificultan ganar capacidad de crecimiento y mejorar su competitividad. Necesita
hacer multiples esfuerzos y realizar reformas energéticas importantes para
lograr salir del estancamiento del que adolece. Hasta que no se solvente toda
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esta problemaética, los espafioles y espafiolas no disfrutaremos de una energia
plenamente competitiva y equiparable a los paises mas desarrollados del
mundo.
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