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RESUMEN

Este trabajo ha sido desarrollado con el objetivo de estudiar la dependencia
energética de Espafia a partir de las diferentes fuentes de energia que
condicionan el sector energético espafiol.

La carencia de recursos naturales necesarios para la produccion de energia,
provoca que Espafa se vea obligada a importarlos de terceros paises, motivo
por el cual, estamos expuestos a una cierta vulnerabilidad, la cual esta
condicionada por dos factores: por una parte, la necesidad de importar de
paises no del todo fiables (ni en sus suministros ni en sus politicas) y, por otra,
por la constante volatilidad en los precios internacionales de estos recursos.

ABSTRACT

This paper has been developed with the aim to studying the energy
dependence of Spain from the different sources of energy that condition the
Spanish energy sector.

The lack of natural resources necessary for the production of energy is the
cause of that Spain will be forced to import them from third countries. For this
reason we are exposed to a certain vulnerability, which is conditioned by two
factors: on one hand, the necessity of import from countries not too reliable (in
their supplies and policies), and, in the other hand by the continued volatility in
the international prices of these resources.



1. INTRODUCCION

La energia es el motor que hace funcionar la industria, el transporte y toda
clase de produccién de bienes y servicios de una nacion, lo que hace que sea
un factor clave en nuestro dia a dia. De ahi, que el sector energético sea uno
de los pilares sobre el que se asienta el desarrollo econémico de un pais, a la
vez que favorece el bienestar social de sus habitantes.

La escasez de combustibles fésiles en Espafia, tales como el petroleo, el gas
natural y en menor medida el carbon, tiene como consecuencia que nuestro
pais dependa energéticamente de otros, lo cual nos sitia en una posicion de
dependencia exterior. Esta dependencia se ve acentuada con la vulnerabilidad
de nuestra economia ante los volatiles cambios que se producen en los precios
internacionales de estos hidrocarburos.

Todos estos factores, provocan que dicha dependencia sea un tema de
especial relevancia, dado que la energia representa un sector clave en la
evolucion del panorama estratégico tanto nacional como internacional. En estos
altimos afos, la politica energética en Europa se ha centrado principalmente en
tres ejes principales: la seguridad en el abastecimiento energético, la
competitividad y la sostenibilidad del medio ambiente.

La seguridad energética incide de manera directa, tanto en el nivel de la
economia, como en la seguridad y bienestar de un pais. Es por eso que
aspectos tales como la creciente demanda de energia y las limitaciones de
combustibles fosiles han provocado un debate en cuanto al papel de la
diversificacion, asi como en la utilizacion de recursos energéticos renovables.

La actual coyuntura energética ha convertido el gas y el petrdleo en recursos
estratégicos de vital importancia para los intereses de la seguridad energética,
tanto de los paises consumidores como de los paises productores. Este hecho,
unido al acelerado crecimiento en el consumo mundial de energia, ha
desencadenado el que se generen inevitables focos de tension y vulnerabilidad
entre paises consumidores y paises productores, condicionando la evolucién
del panorama energético internacional.

Como consecuencia de esta dependencia, importamos combustibles fésiles de
otros paises a unos precios que estan sujetos a grandes cambios en los
mercados internacionales; por lo que nuestra balanza comercial se ve afectada
de forma negativa.

Segun datos oficiales del Banco de Esparfa (2013), el déficit en la balanza
comercial del afilo 2012 anotd un superavit por primera vez desde 1985, a raiz
de la mejora del componente no energético, a pesar de que el déficit energético
se vio ampliado en un 13,1%. Una de las causas de este déficit energético,
segun el Foro de la Industria Nuclear Espafiola (2013), se encuentra en la casi
nula produccion autéctona de petroleo, energia que supone mas del 50% del
consumo total de energia primaria en Espafia.



Todo Gobierno deberia ser consciente de la necesidad de reducir esta
dependencia, ya que la energia es un bien estratégico, motor de la economia
en paises industrializados y la base de cualquier actividad econdmica, por lo
que una elevada dependencia nos resta competitividad y seguridad energética.

2. OBJETO DEL TRABAJO Y METODOLOGIA

El tema que se va a tratar en este trabajo, serd la dependencia energética de
Espafa; es decir, la necesidad por parte de nuestro pais de importar recursos
energeéticos de otros paises debido a la escasez de combustibles fésiles en
nuestro territorio.

El tema lo he escogido dada la relevancia que tiene el tema energético tanto en
la actividad econdémica de un pais, asi como en su balanza de pagos.

Lo que se pretende con este trabajo es analizar el precio de dicha dependencia
energética en nuestro pais, para lo cual:

e Definiremos y describiremos las principales fuentes de energia,
clasificandolas segun su origen y segun su utilizacién.

e Analizaremos la situacidon actual de Espafia cuantificando la cantidad de
energia primaria consumida y producida en los ultimos afios.

e Indicaremos la procedencia de las diferentes energias no renovables
(petroleo, carbdén y gas natural), que al tener un bajo grado de
abastecimiento, debemos importarlas de otros paises.

e Analizaremos los precios de estas energias en el mercado internacional,
para saber cual es el coste de esta dependencia.

e Por ultimo, llevaremos a cabo un andlisis de las energias renovables en
forma de conclusion (ya que para reducir esta dependencia, es
necesario apostar por politicas de ahorro energético).

Los datos utilizados para realizar el trabajo, han sido extraidos de los
principales organismos oficiales tanto nacionales como internacionales, entre
otros: Eurostat (Oficina Estadistica de la Comision Europea), “Agencia
Internacional de Energia” (IEA), Ministerio de Industria, Energia y Turismo
(MINETUR), Comision Nacional de Energia (CNE), Comision Europea, etc.

Dado que no todos los organismos de referencia en temas energéticos han
dado por cerrado los datos referentes al 2013, nuestro analisis se realizara con
los datos publicados hasta el afio 2012.



3. PRINCIPALES FUENTES DE ENERGIA EN ESPANA

La clasificacion de las diversas fuentes de energia, se puede realizar
atendiendo a diferentes criterios, para este trabajo nos basaremos en dos de
los tres criterios utilizados por el Foro de la Industria Nuclear Espafiola (2013).
En base a estos, dividiremos las fuentes de energia en dos grupos:

e Sequn su origen: las podemos clasificar en energias renovables,
aguellas que se obtienen de fuentes naturales inagotables y energias
no renovables, que son aquellas que existen en una cantidad limitada
en la naturaleza.

e Sequn su utilizacién: energias primarias, son las que se obtienen
directamente de la naturaleza, como el carbén, petréleo y gas natural y
energias finales como la electricidad y gasolinas, que se obtienen a
partir de un proceso de transformacion de las energias primarias.

Las diferentes energias sobre las que vamos a centrar el trabajo, van a ser:

Tabla 1: Clasificacién de las fuentes de energia segin su origen

Energias renovables Energias no renovables
- Hidraulica - Carbon

- Edlica - Petréleo

- Solar - Gas natural

- Biomasa y residuos - Nuclear

Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Elaboracion propia.

Todo nuestro analisis, para valorar la dependencia energética en Espafia, lo
vamos a realizar sobre valores referidos a energias primarias, ya que todas las
energias finales (gasolinas, electricidad, gas, gasoleos, querosenos, etc.)
resultan como consecuencia de un proceso de transformacién de las energias
primarias.

Para llevar a cabo la descripciéon de las diferentes fuentes de energia, me
basaré principalmente en la informacion proporcionada en los diferentes
informes anuales publicados por las principales asociaciones y patronales del
sector energético espafol: Federacion de Empresarios de Minas de Carbén
(CARBUNION), Asociacion Espafiola de Operadores de Productos Petroliferos
(AOP), Asociacion Espafola del Gas (SEDIGAS), Foro de la Industria Nuclear
Espafiola, Asociacion Espafola de la Industria Eléctrica (UNESA), Asociacion
de Productores de Energias Renovables (APPA), Red Eléctrica Espafiola
(REE) complementando dichos informes con la Memoria publicada por el Club
Espafiol de la Energia (2012).



Para una primera aproximacion con las fuentes de energia, tal y como se
observa en el Gréfico 1, se puede ver como el petréleo destaca por encima de
las demas como la principal fuente de consumo en la economia espafiola, a
pesar de haberse visto reducido su utilizacion en los ultimos afios, justo lo
contrario del gas natural, que con el tiempo ha ido ganando peso, aunque ha
visto disminuido su consumo estos ultimos afios, como ha pasado con el resto
de energias primarias, a raiz de las crisis economica que ha tenido lugar en
nuestro pais. En cuanto a las energias renovables, estas han ido ganando un
mayor peso con los afios.

Grafico 1. Consumo anual de energia primaria y distribucién por tipo de fuentes
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Fuente: MINETUR, Secretaria de Estado de Energia (SEE). Elaboracion propia.

3.1 Energias no renovables

La economia espafiola destaca por su escasa dotacion de fuentes de energia
primaria no renovables, por lo que la mayor parte de esta energia primaria
necesaria para todos los procesos industriales en nuestro pais es importada del
exterior.

Por esto motivo, en este apartado, llevaré a cabo un analisis de las diversas
fuentes de energia no renovables de la economia espafiola: carbén, petréleo,
gas natural y energia nuclear. Analizaré la evolucién en el consumo de estas
energias durante los afios 2001-2012, asi como los acontecimientos mas
relevantes que han tenido lugar en estos ultimos afios y en especial en 2012.



3.1.1 Carbén

Durante la primera y la segunda revolucion industrial el carbon se situé como la
principal fuente de energia, siendo sustituido a finales de los afios 50 por el
petrdleo. En 1973, con la crisis energética, se impulsé de nuevo su consumo
con el fin de reducir la dependencia que creaba el petrdleo, pero desde 1985 su
produccién ha ido descendiendo progresivamente debido a diversas causas,
como son: el agotamiento de algunos yacimientos, la dificultad a la hora de
explotarlos, la reduccion de la demanda, etc.

El carbon se utiliza fundamentalmente para la produccién de electricidad en las
Centrales Térmicas, asi como combustible en la industria siderurgica y
cementera. Segun datos reflejados en la memoria publicada por la Federacion
Nacional de Empresarios de Minas de Carbon “Carbunion” (2013), en 2012, el
carbon fue el responsable de la generacién de la quinta parte de la produccién
nacional de electricidad. Este hecho, refleja la importancia de esta materia
prima, ya que gracias a esto, el carbdn garantiza la seguridad en el suministro y
es sustitutivo de otras fuentes de energia importadas o menos gestionables,
ademas de situarse como el Unico recurso energético de origen fésil en
Espania.

Ademas de estas caracteristicas, el carbon presenta otras como son: la
facilidad que tiene de almacenarse en las centrales eléctricas, la electricidad
con carbon no depende de las circunstancias meteorologicas y puede utilizarse
como ayuda para el energia eolica e hidroeléctrica, el carbdén no necesita
conductos de alta presion ni rutas de suministro exclusivas y estas rutas de
suministro de carbdn no necesitan ser protegidas con grandes gastos. Estas
caracteristicas favorecen los mercados energéticos y competitivos, ademas de
ayudar a estabilizar los precios mediante la competencia entre combustibles.

En Espafia existen siete cuencas mineras: Bierzo-Villablino, Central Asturiana,
Norte de Ledn, Occidental Asturiana, Sabero-Guardo-Barruelo, Puertollano y
Teruel-Mequinenza. Este hecho supone, que hay comarcas enteras que viven y
dependen de la produccién de carbdn: Asturias, Aragon, Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha, Cataluiia y Galicia.

A lo largo de los sucesivos afios, el sector del carbon ha ido soportando una
gran reestructuracion debido a los planes que se han llevado a cabo, 1990-
1994, 1995-1997, 1998-2005, 2006-2012 y el ultimo que se firmé fue el plan
2013-2018. Todos estos planes han supuesto, que durante todos estos afos, el
sector del carbon haya sufrido tanto un descenso en la producciébn como un
descenso en la plantilla (debido al mantenimiento de la politica de
prejubilacion). En las dos ultimas décadas, se han visto reducidas en un 95% el
namero de empresas, en un 67% la produccion y en un 90% el empleo directo.

En 2012 el Gobierno dio por finalizado el "Plan Nacional de Reserva
Estratégica de Carbon y Nuevo Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible de
las Comarcas Mineras" (plan 2006-2012), que fue aprobado en marzo de 2006.
Este plan surgi6 con el deseado objetivo de "encauzar el proceso de
ordenacion de la mineria del carbén teniendo en cuenta los aspectos sociales y
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regionales derivados de la misma, asi como de la necesidad de mantener una
determinada produccién de carbon autéctono que permitiera garantizar el
acceso a las reservas”.

Durante el mismo afio, el Gobierno central redujo en un 63% las ayudas a la
produccién nacional de carbdn, en total 111 millones de euros frente a 301
millones en 2011 y por debajo de los 314 millones comprometidos por el “Plan
del Carbon” para 2012, ayudas que se vieron demoradas en su cobro hasta el
2013. Esto supone, que sin esas ayudas, las explotaciones de carbon estan
abocadas al cierre debido a que no pueden funcionar correctamente.

A dia de hoy, sigue vigente, la normativa comunitaria de 10 de diciembre de
2010 (Decision 2010/787/UE), relativa a las ayudas estatales destinadas a
facilitar el cierre de las minas de carb6n no competitivas. Esta normativa, sigue
marcando el destino futuro de la mineria del carb6n en nuestro pais, ya que
segun esta, se obliga a cerrar en 2018 las minas que estén recibiendo ayudas,
independientemente de que durante el tiempo transcurrido hayan llegado a ser
competitivas.

Si nos centramos en la evolucion del consumo de carbdén como energia
primaria, en el Grafico 2 se observa un importante incremento del carb6n en
2012 con respecto al afio anterior, pasando de 12.709 ktep® a 14.986 ktep
(supuso un incrementé en un 17,9%), debido fundamentalmente a la mayor
generacion eléctrica con carbon.

A partir de 2007, el consumo de carbon ha ido disminuyendo hasta que en
2010 el consumo se volvié a recuperar, por lo que a partir de 2010 y hasta
2012 ha ido aumentando afio tras aflo. En 2008 disminuye de manera notable
(-32,6% con respecto al afio anterior). Esta reduccion en la demanda se centra
practicamente en el sector eléctrico, ya que, la puesta en marcha de nuevos
grupos de ciclos combinados (que funcionan con gas natural) para la
generacion de electricidad, hizo que el carbén perdiera competitividad en la
generacion eléctrica, por lo que su demanda disminuyo.

En 2011, afio en que se empieza a recuperar el consumo de carbon después
de unos afios de descenso, el consumo de carbon se vio incrementado en un
77,4% con respecto a 2010 (pasando de 7.163 a 12.709 ktep), esto fue debido
a la recuperacion del sector siderargico, que se sitia como el principal
consumidor, después del de generacion eléctrica.

! Kilo tonelada equivalente al petréleo.
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Gréfico 2: Evolucidon anual del consumo de carb6n como energia primaria
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Fuente: MINETUR (Secretaria de Estado de Energia, SEE). Elaboracién propia.

En cuanto a la evolucion anual de la produccion de electricidad con carbon,
como se observa en el Grafico 3, en 2012 se produjo un aumento de la
participacion del carbon en el mix eléctrico: 21,91% (frente a porcentajes del
17,17% en 2011 y del 9,39% en 2010). Este mix eléctrico hace referencia a la
combinacion de las diferentes fuentes de energia que cubren el suministro
eléctrico de un pais.

El 2012, segun datos de Red Eléctrica Espafiola (2013), supuso un afio
excepcional, ya que desde 2007 (afio en que la participacion del carbon supuso
un 25,32%) no se alcanzaba un porcentaje tan elevado. Este aumento estuvo
condicionado por una serie de factores como entre otros: los precios de la
electricidad, unas determinadas condiciones de reservas en los embalses,
condiciones meteoroldgicas, asi como iniciativas concretas en politica
energética.

Con la aplicacion en el Sistema Eléctrico del “procedimiento de restricciones
por garantia de suministro”, que se puso en marcha el 26 de febrero de 2011,
en virtud del Real Decreto 134/2010, de 12 de febrero, se permitié incrementar
el consumo de carbén para la generacién eléctrica, circunstancia que hizo
disminuir la produccion nacional de carbén.
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Grafico 3: Evolucion anual de la produccion de electricidad con carbon
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Fuente: Red Eléctrica Espafiola (REE)

3.1.2 Petréleo

A dia de hoy, el petrdleo ocupa el primer lugar en el consumo energético
espafiol, contribuyendo mas o menos a la mitad de nuestras necesidades
energéticas y a practicamente toda la demanda energética en transporte y
agricultura.

En los afios sesenta reemplazé al carbon como fuente de energia principal en
la industria debido a su bajo coste. A raiz de la crisis de 1973 sufrié un
aumento espectacular del precio, aunque su consumo no disminuyé en Espafia
hasta 1979. Desde comienzos del siglo XXI, su precio no ha dejado de subir.

De acuerdo con la Asociacion Espafiola de Operadores de Productos
Petroliferos (2013), la produccion en Espafa, localizada en Burgos, Tarragona
y Asturias, resulta muy escasa, por lo que el grado de autoabastecimiento es
bajisimo en nuestro pais. La gran cantidad de petréleo importado supone una
fuerte dependencia del exterior, ademas de un gasto muy considerable y un
factor de desequilibrio permanente para nuestra economia debido a la
volatilidad en los precios del petréleo.

En 2012 los carburantes vieron modificado su tratamiento fiscal de manera muy
intensa. En el mes de septiembre de ese mismo afio, sufrieron un incremento
del IVA pasando del 18% al 21%; el aumento impositivo que se lleva
registrando desde 2009 supone para los consumidores en torno a 20 céntimos
adicionales por litro de gasolina y gaséleo en la factura.

A raiz de la complicada situacidon que atraviesa la economia de nuestro pais,

las compafiias espafiolas del sector del petréleo apuestan por expandirse a
nivel internacional y asi ver reforzada su competitividad, llevando a cabo de
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manera continuada una adaptacion de las instalaciones y el mantenimiento de
empleo de calidad.

Durante el 2012, dieron por finalizados los planes de inversion que
emprendieron las compafias del sector petrolifero durante afios anteriores,
como parte de su estrategia para adaptarse al nuevo entorno econdémico. En
total, entre 2008 y 2011, fueron mas de 6.000 millones de euros las inversiones
realizadas en este sector. Lo que se consiguié con estas, fue aumentar la
capacidad de refino en las instalaciones petroliferas, lo cual propicid que
Espafia por primera vez en su historia, se convirtiera en julio de 2012 en
exportador de gasoleos.

Si analizamos el consumo de petréleo, Gréafico 4, se observa un ligero aumento
entre los afios 2001 y 2007, siendo a partir de esta fecha y debido
fundamentalmente a la crisis econdmica, cuando se produce un descenso muy
acusado en su consumo, registrandose en el afio 2012 un descenso del 7,1%
con respecto al afio anterior.

Grafico 4: Evolucion anual del consumo de petréleo como energia primaria
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Fuente: MINETUR (SEE). Elaboracién propia.

3.1.3 Gas Natural

Empez6 a utilizarse a partir de 1969, pero su expansion no llego hasta la crisis
del petréleo. Entre las grandes ventajas del gas natural destacan entre otras,
sSu menor precio, menor grado de contaminacion y su mayor diversificacion en
la localizacion, lo cual hace que provogue menos inestabilidad y oscilaciones
ciclicas en su precio.

De acuerdo con la Asociacion Espafiola del Gas (2013), a pesar de las ventajas
gue posee el gas natural, ain no tiene un papel predominante en el consumo
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total de energia en Espafia, a pesar de ser una energia clave en la produccion
de energia eléctrica. La produccibn de gas natural en nuestro pais se
encuentra localizada en el Pais Vasco y Huelva, pero resulta insuficiente y
debemos importarlo.

Las inversiones materiales han continuado creciendo, debido a la expansion
del gas natural durante el 2012. Estas inversiones han hecho posible superar
los 80.000 kilometros de redes de transporte y distribucion de gas, permitiendo
llegar a 1.579 municipios en 2012.

Espafia cuenta con seis conexiones internacionales: dos con el norte de Africa
(una con Marruecos y una con Argelia), dos con Francia y dos con Portugal;
ademas de contar con siete plantas de regasificacion, de las cuales seis estan
en operacion (Huelva, Barcelona, Cartagena, Bilbao, Sagunto y Mugardos), y
estando otras tres en construccion (Asturias, Tenerife y Gran Canaria) en las
gue descargaron un total de 290 buques metaneros en 2012 y donde el 60% de
los aprovisionamientos de gas llegaron en forma de GNL (Gas Natural Licuado
que consiste en gas natural procesado para ser transportado en forma liquida)
mientras que el resto lo hicieron via gaseoducto.

A nivel Europeo, Espafia ocupa el primer puesto en numero de terminales de
descarga y regasificacion, siendo destinataria del 37% del GNL que en 2011 se
descargoé en toda la Unién Europea.

El 2012 supuso un afio clave para el desarrollo de las infraestructuras, ya que
en ese afo entraron en funcionamiento, entre otras: el Almacenamiento
subterraneo de Yela (Guadalajara), el Almacenamiento subterraneo Marismas
(Huelva-Sevilla), el Gasoducto Segovia-Norte, el gasoducto al almacenamiento
subterraneo de Castor? (Castellén), etc.

En cuanto al almacenamiento subterraneo de Yela, que se encuentra
directamente conectado a los dos gaseoductos de Argelia y a las plantas de
Huelva y Cartagena, es importante sefialar que se trata del primer
almacenamiento de gas natural en un acuifero salino en Espafia, de los cuales
solo hay un total de 24 en Europa con esas -caracteristicas. Este
almacenamiento subterrdneo, esta destinado a convertirse en una pieza
fundamental del sistema gasista espafiol, gracias a la ubicacidn geografica en
la que se encuentra (en el término municipal de Brihuega, en Guadalajara) y a
sus capacidades tanto de extracciébn como de inyeccion.

Con los afios, como se observa en el Grafico 5, la evolucion del consumo de
gas natural ha ido en aumento y ganando terreno hasta el 2008, afio en que se
ha visto reducido su consumo. En 2012, volvié a ser la segunda fuente de
energia primaria de la economia espariola por detras del petréleo. La caida que
sufrio el consumo de gas natural en 2012 (-2,6%), se debié en gran medida a
SuU menor uso en generacion eléctrica.

2 . . . .
En la actualidad, este almacenamiento se encuentra temporalmente parado debido a los seismos

detectados en el levante espafiol los Ultimos meses.
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Gréfico 5: Evolucidon anual del consumo de gas natural como energia primaria
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Fuente: MINETUR (SEE). Elaboracion propia.

3.1.4 Nuclear

El uso de esta energia en Espafia creci6 de manera espectacular a partir de
1975. Pero a raiz de la moratoria nuclear declarada por el Gobierno ante los
riesgos que comporta su uso, esta expansion se vio ralentizada a partir de
1984.

Hasta ahora, el uso de la energia nuclear, ha sido uno de los métodos mas
utilizados para limitar las emisiones de dioxido de carbono (CO,) en la UE,
ademas de ser también, una de las fuentes de energia menos vulnerable a las
alteraciones de los precios del combustible.

De acuerdo con la Asociacion Espafola de la Industria Eléctrica (2013) y el
Gobierno de Espafia (2014), durante el 2012, las centrales nucleares
encabezaron la produccion eléctrica en Espafia. Actualmente, se encuentran
en funcionamiento seis centrales nucleares, todas ellas localizadas en la
peninsula, dos de las cuales disponen de dos reactores cada una (Almaraz y
Asc0), por lo que en total suman ocho reactores de agua ligera.

Tras el accidente ocurrido en la central nuclear japonesa de Fukushima (marzo
de 2011), el Consejo de la Union Europea aprobd que en todas las centrales de
la UE se llevaran a cabo unas pruebas de resistencia (denominadas “test de
stress”) con la finalidad de verificar la seguridad de las centrales ante
fendmenos naturales.
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En el caso de Espafia, el informe del Consejo de Seguridad Nuclear® (CSN)
correspondiente a las centrales nucleares de nuestro pais, destacé que no se
habia identificado ningan aspecto que supusiera una deficiencia relevante para
la seguridad de estas y que pudiera requerir la adopcién urgente de
actuaciones en las mismas.

En los citados informes, se concluia que las bases de disefio y de licencia
establecidas para cada instalacion se cumplian correctamente. Los estudios
ponian de manifiesto la existencia de margenes que aseguraban el
mantenimiento de las condiciones de seguridad en las centrales.
Adicionalmente, se propuso la implantacion de mejoras relevantes y el refuerzo
de los recursos para hacer frente a casos y situaciones de emergencia.

A finales de 2012, el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) remiti6 a ENSREG
(Grupo Europeo de Reguladores de Seguridad Nuclear, el cual es un érgano
independiente creado en 2007 y cuyo objetivo consiste en ayudar para una
mejora continuada en el ambito de la seguridad nuclear y gestion de residuos
radioactivos), un elaborado “Plan de Accion Nacional Espafiol” de seguimiento
post-Fukushima tras las pruebas de resistencia, aprobado por el Pleno del
Consejo el 19 de diciembre de 2012.

En cuanto al consumo de energia nuclear, se observa en el Gréfico 6, una
evolucion con una tendencia “diente de sierra” debido a la aportacion en mayor
o menor medida de energia nuclear para la generacién de energia eléctrica de
un afio a otro. En 2009 tuvo lugar el consumo mas bajo, llegando a 13.750 ktep
(produciéndose un descenso del 10,5% con respecto al afio anterior).

Gréfico 6: Evolucidon anual del consumo de energia nuclear como energia
primaria

17.000
16.603 16.576

16500 AV\ 16,155
16.422 -
15.994
16.000 16.125 \ R 2
15.669 / \ /
15.500 A\

15.369

15.000 \/ / v
14.995 \ / \ / 15.045
14.500
¥ 14.360 \ /
14.000

V13.750

ktep

13.500

13.000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: MINETUR (SEE). Elaboracién propia.

® Institucion espafiola independiente de la Administracion General del Estado, que tiene como fin velar por
la seguridad nuclear y la proteccioén radioldgica de las personas y del medio ambiente.
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3.2 Energias Renovables

El desarrollo de estas energias, constituye una apuesta prioritaria para la
politica energética espafiola; entre los aspectos positivos de las energias
renovables, se encuentran entre otros, la sostenibilidad de sus fuentes, la
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la disminucion de la
“lluvia acida” que producen las centrales térmicas. La “lluvia acida” es un tipo
de contaminacién ambiental que se produce al combinarse dioxido de azufre y
oxidos de nitrdgeno con la humedad en el aire.

El marco normativo del régimen especial* ha sido un factor determinante para
fomentar la inversion en proyectos renovables y para impulsar la industria
espafola.

De acuerdo con la Asociacion de Productores de Energias Renovables “APPA”
(2013), las tecnologias renovables tienen costes de desarrollo més altos que
las tecnologias convencionales. Los avances en la gestion del sistema, el uso
de técnicas de almacenamiento como el bombeo 6 el desarrollo de
instalaciones renovables con capacidad de almacenamiento encaminan la

resolucion de estos problemas en un futuro mas o menos lejano.

Teniendo en cuenta la importancia de la energia para el desarrollo sostenible,
la Asamblea General de las Naciones Unidas (2011) proclamé para el afio
2012, el “Afo Internacional de la Energia Sostenible para Todos”. Lo que se
pretendia con esto, era concienciar a todos los Estados Miembros con el fin de
alcanzar los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente. Durante el
mismo afio, en Espafia, la sucesion de normas llevadas a cabo por el Gobierno
paralizé el desarrollo tanto presente como futuro de las energias renovables.

A raiz de la publicacién del Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2012, el
sector de las energias renovables se vio optimista en cuanto el desarrollo de
las tecnologias renovables de acuerdo a los compromisos adquiridos de cara a
2020, en cuanto a la participacién de las energias renovables en el sector
energético.

La aprobacion del Real Decreto Ley 1/2012 de 27 de enero, conocido como
“‘moratoria a las energias renovables”, tuvo como consecuencia un cambio en
la percepcién en cuanto al futuro del sector, siendo las perspectivas mucho
mas pesimistas de lo que eran en el momento.

A finales de afo, el Gobierno aprobd la Ley 15/2012, de sostenibilidad
energética, que muy lejos de apostar por unas tecnologias mas sostenibles con
el medioambiente, arremetia de forma extraordinaria y retroactivamente contra
las tecnologias renovables con la imposicién de nuevos impuestos y canones.

4 Aquel que, como complemento al Régimen Ordinario, se aplica a la generacién de energia eléctrica, a
las redes de distribucion y al transporte procedente del tratamiento de residuos, biomasa, hidraulica, solar,
eolica y cogeneracion.
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Todas las medidas que se han llevado a cabo en los ultimos afios, han
supuesto la pérdida de una oportunidad Unica para el sistema productivo
espafol; debido a que este hecho, ha llevado a Espafia a descender de
manera considerable en el ranking mundial en cuanto al atractivo de inversion
en tecnologias renovables. Este hecho, trajo para Espafia consecuencias
negativas en cuanto a la pérdida de empleo cualificado, de liderazgo
tecnoldgico o de inversion en I+D+i (Investigacion+Desarrollo+Innovacio).

En Espafia, la contribucion de las renovables como energia primaria, tal i como
se observa en el Grafico 7, ha ido ganando terreno con los afios, pasando de
8.171 ktep en 2001 a 15.779 ktep en 2012 (esto ha supuesto un aumento del
93%), todo esto a pesar de todos los obstaculos impuestos por el Gobierno en
los ultimos afios.

Grafico 7: Contribucion anual de las energias renovables como energia primaria
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Fuente: Instituto para la Diversificaciébn y Ahorro de la Energia (IDAE). Elaboracion
propia.

Las energias renovables han demostrado durante los Ultimos afios su
capacidad para superar los retos que se le han puesto por delante, habiéndose
ajustado a los objetivos establecidos tanto en la potencia generada, como los
requerimientos de red para su correcta integracion en el sistema eléctrico.
Todos estos requerimientos técnicos estan recogidos en el Real Decreto
1995/2000, de 1 de diciembre y desarrollados en la norma UNE-EN 50.160.

En Espafa, todas las energias renovables, son un referente en cuanto a su
integracion en la red, lo que demuestra el esfuerzo realizado por este sector en
las distintas areas de desarrollo, prediccion, desvios, armonicos, continuidad
frente a huecos de tension, etc.
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3.2.1 Hidraulica

La energia hidraulica, se obtiene del aprovechamiento de la energia potencial y
cinética de una masa de agua. Hasta mediados del siglo XX, fue la principal
fuente para la produccion eléctrica a gran escala.

Dentro de la generacién de energia hidraulica, se encuentran las centrales
minihidraulicas, que son aquellas que cuentan con una potencia instalada
menor a 10 megavatios. Esta tecnologia renovable es la forma mas respetuosa
con el medioambiente que se conoce para la produccion de electricidad, debido
al menor impacto ambiental que generan estas centrales con respecto a las
centrales hidraulicas de mayor potencia.

La creencia infundada de que las centrales minihidraulicas deterioran el
ecosistema fluvial, ha perjudicado de forma muy grave ya no sélo la imagen de
esta tecnologia sino también la percepcion que las distintas Administraciones
Plblicas tienen de la misma, por lo que su desarrollo en Espafia ha sido
practicamente escaso.

3.2.2 Edlica

Desde 2009, el sector edlico viene reclamando un nuevo marco normativo para
el desarrollo de la tecnologia més alla del 2012.

El Real Decreto Ley 1/2012, de 27 de enero, conocido como “moratoria de las
energias renovables”, hizo que se paralizara completamente la actividad del
sector edlico, sector industrial puntero en la economia espafiola. Tanto la falta
de estabilidad en la regulacion como la falta de visibilidad en cuanto al futuro,
han llevado al sector a una paralizacion que ha supuesto la desaparicion de
muchas empresas nacionales del sector.

En cuanto a los empleos generados por el sector, la evoluciéon de los mismos
ha seguido una tendencia decreciente desde el afio 2008. En total, el sector
eolico empled en Espafa a 27.119 trabajadores (15.813 de forma directa y
11.306 de forma indirecta). La paralizacion del sector, derivada de la
inestabilidad regulatoria y la falta de un marco normativo, llevo al sector edlico
a perder alrededor de 15.000 empleos.

3.2.3 Solar

La energia solar constituye una de las fuentes de energia renovable mas
desarrollada en los ultimos afos. La utilizacion de esta energia ha permitido
gue tenga diferentes usos, tanto para la produccion de electricidad, como para
la climatizacion.

A la hora de producir electricidad, hablamos de energia solar fotovoltaica. Los

paneles fotovoltaicos, permiten la construccibn de plantas fotovoltaicas
instaladas tanto a nivel de suelo asi como en pequefios paneles para tejados.
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El desarrollo del sector fotovoltaico, fue excepcional hasta el afio 2008,
convirtiendo a Espafia en el pais con mayor potencia fotovoltaica instalada a
nivel mundial. A partir de ese afo, se vio limitada de manera considerable la
implantacion de esta energia, lo que supuso una fuerte contraccion para el
sector.

Si se utiliza para producir calor, se trata de solar térmica. Este calor puede
aprovecharse tanto para la produccion de agua caliente de uso domeéstico,
como para la producciéon de energia mecanica, y a partir de ahi, para la
produccion de electricidad (energia termoeléctrica).

3.2.4 Biomasay residuos

El término biomasa se utiliza para denominar una fuente de energia renovable
basada en el aprovechamiento de la materia organica o de los productos
derivados de esta. También se considera biomasa la materia organica de las
aguas residuales, los lodos de depuradora y la parte organica de los llamados
residuos sélidos urbanos (RSU). La ventaja de esta respecto a otras energias
renovables, es que su disponibilidad no depende de las condiciones
meteoroldgicas.

Es una de las energias con mayores beneficios sociales, ambientales y
econémicos. En el plano medioambiental, reduce basicamente los residuos
organicos y las emisiones que éstos generan y contribuye en gran medida a
reducir los incendios forestales. En el plano social, genera un mayor empleo en
comparacién con otras tecnologias puesto que hay que tratar, preparar,
almacenar y transportar los recursos que utiliza y contribuye a fijar la poblacion
en las zonas rurales. En el plano econdmico, la biomasa genera rigueza.

A pesar de todo, a dia de hoy, la biomasa continda sin ver reconocidos sus
importantes beneficios medioambientales y socioeconémicos, lo que implicaria
su mayor desarrollo en Espania.

La moratoria indefinida decretada mediante el Real Decreto Ley 1/2012 para
todas las energias renovables supone en especial, serias dificultades afiadidas
para el desarrollo del sector de la biomasa y el biogas, tanto por la
imposibilidad de poner en marcha las nuevas plantas que ya estaban en fase
avanzada de proyecto o incluso ya tenian finalizada su construccién, como por
la total incertidumbre que genera esta nueva situacion.

Esta moratoria ha supuesto que proyectos que contaban con alto grado de
desarrollo, al final no hayan podido ejecutarse. El desarrollo de estas nuevas
plantas conllevaba numerosas inversiones, por lo que la desaparicion de estas
tendra como consecuencia directa e inmediata una apreciable pérdida de
empleo y un fuerte impacto tanto en los sectores agricola, ganadero y forestal,
donde se multiplicaran los efectos negativos sobre el empleo y la actividad
productiva.
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Por otro lado, el establecimiento del impuesto sobre el valor de la produccion
de energia eléctrica, de un 7 %, mediante la aprobacién de la Ley 15/2012 de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética, esta ocasionando un efecto
devastador sobre las instalaciones de produccion eléctrica a partir de
biomasas, puesto que ademas de acrecentar el margen de beneficios con el
que cuentan estas plantas (histéricamente las retribuciones al sector han sido
muy ajustadas), supone un perjuicio extra al depender la biomasa de un
suministro continuo de combustible.

El efecto de ambas medidas sobre el sector de la biomasa, sitdan al mismo en
un escenario en el que es inviable su evolucion, e incluso esta gravemente
comprometida su supervivencia al existir un verdadero riesgo de cierre de
plantas.

La consecucién por parte de Espafia de los objetivos propuestos para la
biomasa que se establecen en el Plan de Energias Renovables (PER 2011-
2020), implicaria unos beneficios tanto medioambientales como
socioeconémicos, cuya cuantificacion econdémica supera los costes que
supondria el desarrollo de esta energia.

4. SITUACION ENERGETICA EN ESPANA
4.1 Produccion y grado de autoabastecimiento

En Espafa, mas del 70% de la energia primaria que se consume, es
importada; cantidad que se ve considerablemente aumentada en el caso del
petrdleo y del gas y en menor medida por el carbon. Nuestro pais se
caracteriza por una produccion interior de energia primaria muy baja, debido a
una gran carencia de recursos autéctonos.

El alza en los precios de los hidrocarburos junto con el deterioro de la situacion
geopolitica internacional (sobre todo en regiones y paises tanto productores
como de transito en el mercado del gas y del petréleo), ha provocado que los
paises consumidores afronten con urgencia los retos vinculados con la
seguridad energeética.

Segin Gonzalo Escribano® (2006), al hablar de seguridad energética, los
paises hacen referencia a la seguridad en el abastecimiento, a pesar de que la
definicibn més extendida, es la de Agencia Internacional de la Energia (IAE)
que define la seguridad en el abastecimiento como: “la disponibilidad de una
oferta adecuada de energia a precios asumibles”.

A pesar de esta definicion, el significado de seguridad energética, varia entre
los distintos paises y organismos internacionales, esta expresion también se
suele utilizar, segan la Comision de Industria, Turismo y Comercio(2010), para
referirse a alguno de los siguientes significados: fiabilidad de suministro,
autoabastecimiento, seguridad de las infraestructuras, estabilidad y diversidad

® Profesor titular de Economia Aplicada por la UNED (Madrid).
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de los proveedores, diversificacion en el transporte de energia y mayor
sostenibilidad del medio ambiente.

Segun Paul Isbell (2008), director del Programa de Energia e investigador
principal de Economia y Comercio Internacional del Real Instituto Elcano, se
puede diferenciar entre seguridad energética segun los consumidores
(“seguridad del suministro”) y seguridad energética segun los productores
(“seguridad de la demanda”). Para los consumidores se basa tanto en el precio
como en el presentimiento de que este no se incrementara de manera que sea
perjudicial para ellos; para los productores, se basa en los ingresos y en la
necesidad de mantener ciertos niveles de beneficio que permitan alcanzar un
desarrollo econémico importante en el largo plazo.

En base a los datos de la Secretaria de Estado de Energia, la produccion
interior de energia primaria, tal y como se ve en la Tabla 2, se situ6 en 2012 en
33.645 ktep, un 5,8% mas con respecto al afio anterior. La energia nuclear fue
la que representd una mayor produccion (15.994 ktep), seguida por la
produccion de energias renovables como son la energia edlica y solar. El
petrdleo, a pesar de su poca incidencia en la produccion total, fue la energia
que vio incrementada mas su produccion en ese afio con respecto al afio
anterior (42,2%).

En cuanto al grado de autoabastecimiento energético en Espafa, que se define
como ratio de la produccion nacional sobre el consumo de energia primaria, en
2012 mejoré con respecto al afio anterior pasando de 24,6% a 26,2%. Si
analizamos el ratio por fuentes de energia, en el caso de las fuentes
autoctonas como la nuclear, hidraulica, edlica y solar se sitia en el 100%;
mientras que es practicamente nula para los recursos fésiles, exceptuando el
carbon que se sitia en 15,9%.

La demanda energética durante el 2012, se ha visto condicionada por la
desaceleracion de la economia durante ese mismo periodo, donde se han visto
reducidos todos los consumos de energia, tanto primaria como final, asi como
el consumo final de electricidad.

Tabla 2: Produccién y grado de autoabastecimiento de energia primaria en 2012

Fuentes de energia | Produccion (ktep) Autoabastecimiento (%)
Carbon 2.447 15,9%
Petroleo 145 0,3%
Gas natural 52 0,2%
Nuclear 15.994 100%
Hidraulica 1.763 100%
Edlicay solar 6.644 100%
Biomasay residuos 6.600 82,6%
Total 33.645 26,2%

Fuente: MINETUR (SEE). Elaboracion propia.
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4.2 Dependencia energética

Una de las necesidades basicas para el desarrollo econdmico de un pais, se
basa en cubrir su demanda energética, para lo que se requiere un buen
aprovechamiento y una gran cantidad de materia prima.

Cuando esta demanda no es cubierta, o la calidad de las fuentes de energia no
genera un buen rendimiento, es necesario por parte del Gobierno recurrir a la
importacion, lo que genera que la produccidon de energia posea una
dependencia exterior, y por lo tanto, un gasto mayor al que podria darse con
una produccion nacional.

Espafa, al igual que otros paises desarrollados de la Union Europea, se
enfrenta, por una parte, a una situacion de dependencia y, por otra, a un estado
de vulnerabilidad energética, caracterizada en su mayoria por la importacion de
combustibles fésiles. Todo ello, junto con una reducida aportacion de recursos
autoctonos, ha contribuido a una elevada necesidad de estos recursos por
parte de nuestro pais, poniendo en riesgo la seguridad del suministro.

Gréfico 8: Produccién y consumo de energia primaria
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En el Gréfico 8, se observa claramente como Espafia depende de los recursos
de terceros paises. El consumo se mantiene muy por encima de la produccion
(que resulta practicamente escasa en comparacion). A partir del 2008, el
consumo de energia primaria fue descendiendo, coincidiendo con el inicio de la
crisis, lo que supuso una disminucién también en la dependencia de Espania.
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Esta necesidad de recursos, sitia a Espafia en una posicion de debilidad frente
a los paises del entorno. Segun ultimos datos del Eurostat, nuestro pais en
2012 contaba con una dependencia energética exterior del 73,3% (de los
paises denominados PIIGS, solo Grecia cuenta con una dependencia menor),
situandose muy por encima de la media de la Unién Europea (53,3%). Esto
supone, que del total de energia consumida en Espafia, solo un 26,7%
proviene de energia autoctona.

En relacidon a otros paises de la UE, la situacion de Espafia queda reflejada en
el Grafico 9, donde se advierte que, en el afio 2012, nos encontramos muy por
encima de la media europea, en cuanto a dependencia energética se refiere
(un 73,3% frente a un 53,3%).

El calculo de la dependencia energética segun la metodologia Eurostat (s.f.), se
calcula como el total de l