Modelos de financiacion
de la Educacion
Superior: politica de
becas y precios publicos

Analisis comparativo: Espana,
Estados Unidos y Francia

Begofia Garcia Fidalgo

Tutor: Joan Rosselld Villalonga
Universidad de las Islas Baleares (UIB)
Facultad de Economia 'y Empresa
Estudios de Grado en Economia

Fecha de entrega: Septiembre 2013



—

——r



INDICE

RESUMEN . 7
INTRODUGCCION ....ooiiiiiiitee e et 7

1. MODELO DE FINANCIACION DE LOS ESTUDIANTES EN ESPANA

1.1 Unavision mas préximadel sistemaactual ...............ccoooiiiiiiinin, 9
1.2 Politica de becas y ayudas al estudio ..........cccoveiiiiiiiiiiiiiiieeees 10
1.3 Politica de precios pUbliCOS .....coiieiii e 16

1.4. Estrategia Universidad 2015, reformas en el modelo de

FINANCIACION ..o e 19
1.4.1 Becas y ayudas para el estudio de Grados de la Estrategia

Universidad 2015 . ... 20
1.4.2 Politica de precios publicos de la Estrategia Universidad 2015 ......... 22

2. MODELO DE FINANCIACION DE LOS ESTUDIANTES EN ESTADOS UNIDOS

2.1 Aproximacion al modelo estadounidense ..........ccccoovviiiiiiiiiiiiiciiiie, 23
2.2 Politicade becas y ayudas al estudio .........cccoviiiiiiiiiiiiie e, 24
2.21 Elprogramade becas ...........coooiiiiiiii 25
2.2.2 El programa de préstamos .........cviiiiiiiiiii i 28
2.2.3 El programa federal de estudio y trabajo ..............cooiiiiiiiiiiinn. 33
2.3 Politica de precios pUBblICOS ... 34

3. MODELO DE FINANCIACION DE LOS ESTUDIANTES EN FRANCIA

3.1 Aproximacion al modelo franCeés ..o 35
3.2 Politicade becas y ayudas al estudio ..........ccocvviiiiiiiiiiiiiiii e, 36
3.2.1 ElSistema de DECAS ....uoeiiie i 36
3.2.2 Los préstamos estudiantiles ............ooiiiiiiiiii e 40
3.3 Politica de precios pUBbliCOS ..o 41

4. PROPUESTAS PARA MEJORAR EL SISTEMA ESPANOL A PARTIR DE

LOS SISTEMAS ANALIZADOS ... e 42
5. CONCLUSIONES ... e 44
BIBLIOGRAFIA ... 46




INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Esquema de la OCDE de los modelos de financiacion ........................... 11

Tabla 2: Cuantias de becas segun los umbrales de renta familiar y modalidad
de becas (tipo general) en Espafia para el curso 2010-2011 .......cccovviiiiiiiiiennnns 12

Tabla 3: Becas y ayudas al estudio de caracter general para el curso 2012-2013
A U Lo 1= W= 1=V o L PP 13

Tabla 4: Rama de conocimiento y porcentaje de créditos a superar para la
concesiéon de una beca en Espafia en el curso 2012/2013 ...........ccooiiieeiieeinnnn.n. 14

Tabla 5: Rama de conocimiento y porcentaje de créditos a superar para la
concesién de una beca en Espafia en el curso 2013/2014 ..........coeviiiiiiinann.n 15

Tabla 6: Rama de conocimiento, porcentaje de créditos a superar y nota
media en las asignaturas superadas para la concesién de una beca en

Espafa en el curso 2013/2014 ... 15

Tabla 7: Precios publicos del crédito matriculado por primera vez en estudios
de Grado en el curso 2012-2013. ... . e 17

Tabla 8: Estructura General del Sistema de Becas y Préstamos—renta a los

estudiantes universitarios de Grado y Master, segun el nivel de renta familiar ...... 21
Tabla 9: Ayuda estudiantil total en becas en millonesde $ .............ccoooviiiiinnnn. 26
Tabla 10: Programas de becas federales para el curso 2012-2013 ...................... 26
Tabla 11: Ayuda estudiantil total en préstamos en millonesde $ .......................... 28

Tabla 12: Programas de préstamos federales para el afio de académico
20 L -20 2 it ————— 29

Tabla 13: Programas de préstamos para el afio académico 2011-2012 ................. 31

Tabla 14: Promedio del precio de las matriculas a tempo completo en
instituciones publicas y privadas para los cursos 2011-2012 y 2012-2013 ............. 35

Tabla 15: Condiciones generales para la atribucién de una beca sobre criterios
SO CI IS . 36

Tabla 16: Escala 2012-2013 segun los puntos de carga y los niveles .................... 37

Tabla 17: Importe de la beca sobre criterios sociales para el curso
2000252008 Lt a e 38




Tabla 18: Ayudas complementarias a la beca sobre criterios sociales para el
CUISO 2002-2071 8 Lottt e e e 38

Tabla 19: Tasa anual y tasa reducida fijada para el curso 2012-2013 segun el
tipo de titulacion qUE SE QUIETA CUISAN .......oviuieiiiei e e e e 41

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1: N° de becas y ayudas, n° de becarios e importe de las mismas
concedidas por el MLE.C.D. ... 15

Gréfico 2: Evolucion del importe de las becas y ayudas concedidas por
el M.E.C.D. respecto al alo anterior ............ccooiiiiiiii it e, 16

Gréfico 3: Evolucién de los precios publicos del crédito matriculado por primera
vez en titulaciones de Grado en la experimentalidad méaxima para el curso
2000220 3. e 18

Graéfico 4: Evolucion de los precios publicos del crédito matriculado por primera
vez en titulaciones de Grado en la experimentalidad minima para el curso
2000220 3. e 18

Gréfico 5: Ayuda total a los estudiantes de pregrado por fuente y tipo (en miles
de millones de $) para el curso 2011-2012 .......ociinininiiiiiiiiieie e 25

Gréfico 6: Promedio de los niveles de deuda total de estudiantes de licenciatura
en colegios y universidades publicas de 4 afios, en délares, desde el afio
1999-2000 @l 20102001 ...eiiiit e 33

Gréfico 7: Gasto publico total en educacion Superior como porcentaje del PIB ..... 34

Gréfico 8: Ayuda financiera a los estudiantes en educacion superior como % del
0asto PUDNICO tOtal ...........iii e ——— 45




—

——r



RESUMEN

Este trabajo se ha iniciado con la idea de realizar un estudio sobre los modelos
de financiacion de la educacion superior que presenta Espafia, Estados Unidos
y Francia. El objeto de estudio es la politica universitaria de becas y ayudas
gue reciben los estudiantes universitarios y sus familias asi como la politica de
precios publicos. Como objetivo final del presente trabajo se plantearan
propuestas de mejora para el sistema espafiol actual, esto resultard mas
sencillo al realizar un analisis comparativo de las politicas de financiacion
adoptadas por otros paises que permitan corregir las ineficiencias del modelo
de financiacion universitario espafiol.

ABSTRACT

This project is born with the idea of deeply analyze the financial superior
education models in Spain, USA and France. The study object is the
scholarship system and aids received by higher education students and their
families, as well as the public prices policy. As a final objective of the write-up |
will provide improvement propositions for the actual Spanish system which will
be easier after realizing a financial comparative analysis of the model adopted
by other countries. Those propositions will help to solve the inefficiencies of the
financial Spanish university model.

INTRODUCCION

El andlisis de la financiacion universitaria es actualmente un tema de especial
importancia que ha abierto varias polémicas y debates acerca del presupuesto
del Estado destinado a becas y ayudas. El financiamiento de este nivel
educativo es un problema de complejidad creciente que ha inducido la
busqueda de modelos de asignacion de recursos para la atencién de la
demanda de educacion superior ya que el niumero de estudiantes en este
sector de la educacion ha aumentado considerablemente en los dltimos afios,
pese a que dicho aumento es mucho mas significativo en el caso de Estados
Unidos que en Francia o Espafia.

Se estan realizando propuestas de reformas educativas en los distintos paises
de la OCDE. El origen de éstas se puede hallar en las circunstancias
cambiantes del entorno econdmico, ya sean proximas (crisis actual) o las
producidas en los ultimos 30 afios (creciente demanda de acceso a la
educacién superior e incremento del coste de provision publica de la
ensefianza superior que se ha dado en las uUltimas décadas del siglo XX).

El objetivo de las reformas en el ambito de la educacion superior es mejorar la
situacion actual. Es obvio el hecho de la complicada situacion econémica que
estd atravesando Espafia lo cual dificulta aln mas, hacer viables las politicas
de becas, préstamos y ayudas dirigidas a los universitarios, todo ello asociado
al objetivo de reduccién del déficit publico que esté afectando especialmente a
las partidas de sanidad, educacion, universidades e I+D. La politica de becas y




ayudas seguida en Espafia no garantiza la igualdad al acceso de la educacién
superior pese a que la politica de dicho pais es caracterizada por bajas tasas
de matricula para favorecer la igualdad de oportunidades. Cabe la posibilidad
de pensar que debido al escenario en el que nos encontramos, se producira un
cambio en el modelo de financiacién espafiol que conllevard a un aumento
moderado de las tasas de matricula junto con la disposicidon a los universitarios
de préstamos, todo ello para evitar la inequidad del sistema producida por la
subida de las matriculas. Una mayor contribucion privada a la financiacion de
los costes que supone la ensefianza superior puede elevar la eficiencia del
sistema universitario y mejorar también la equidad. El problema consiste en
disefiar una forma de contribucion que no represente una barrera para los
estudiantes sin medios econdmicos que no resulta una tarea facil. Para
satisfacer estos objetivos gran parte de los sistemas universitarios combinan
tasas y becas junto con programas de préstamos con intervencion publica.

Existen dos razones por las que el sistema espafiol no cumple el objetivo de
equidad. La primera de ellas, que los estudiantes carguen con una parte
irrisoria del coste de sus estudios en las universidades publicas®. La segunda
de ellas, que el coste de la matricula sea igual para todos los estudiantes,
independientemente de la situacion econdémica familiar en la que se encuentre
el alumno.

La Estrategia Universidad 2015 tiene previsto un cambio en el patron de
financiacion via precios publicos y en el programa de becas en lo referente,
sobre todo, a la cuantia de las mismas, en las cuales se prevee un incremento
progresivo en el monto final concedido a los estudiantes. En cuanto a los
precios publicos, éstos se veran incrementados y se penalizaran las segundas
y sucesivas matriculas a fin de motivar al mayor rendimiento académico del
estudiante.

En Estados Unidos los estudiantes contribuyen en mayor medida a sufragar los
costes que supone su educacion ya que pagan unas tasas de matriculacion
mucho mas elevadas que en Espafia. ElI modelo de financiacion
estadounidense se caracteriza por un sistema de becas y ayudas muy amplio y
complejo para lograr contrarrestar los efectos adversos que producen las
elevadas tasas de inscripcion sobre el numero de estudiantes matriculados.
También se ofrece un programa de estudio y trabajo en el campus, lo que
permite a los estudiantes generar ingresos para pagar sus gastos de estudios y
una serie de beneficios fiscales. En el pais existe un alto porcentaje de
beneficiarios que reciben algun tipo de ayuda financiera.

Por otra parte, en el modelo francés se diferencian las Universidades de las
Grandes Ecoles donde éstas Ultimas son la institucion con mayor prestigio
dentro del pais. El sistema de financiacion francés se caracteriza por una beca
sobre criterios sociales que es de gran importancia cuantitativa, apoyada junto
con unas ayudas complementarias que se afiaden a esta beca dependiendo de
las necesidades econdmicas reales del estudiante. También existe un

! Los universitarios espafioles pagan aproximadamente un 20% del coste que supone la prestacion del
servicio a la sociedad, mientras que el 80% procede de fuentes publicas.




programa de préstamos al cual los estudiantes pueden acceder si cumplen una
serie de requisitos.

Teniendo en cuenta esta situacion, el objetivo principal del presente trabajo es
realizar un anadlisis comparativo del sistema de becas y ayudas al estudio y la
politica de precios publicos seguida en los tres paises.

Para finalizar el trabajo, se propondran mejoras para el sistema de financiacion
espafiol a través de los puntos fuertes que presentan los modelos de
financiacion estadounidense y francés para intentar conseguir los objetivos de
eficiencia en cuanto a la utilizacion de los recursos y equidad del sistema para
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién superior,
independientemente del origen socioecondmico de los alumnos.

1. MODELO DE FINANCIACION DE LOS ESTUDIANTES EN ESPANA
1.1 Unavision mas proxima del sistema actual

En un modelo de financiacion universitario mixto, como se da en Espafia,
resulta inevitable que al tratarse el tema de tasas de matriculacion se plantee
su adaptacion al principio de igualdad de oportunidades que se Eretende llevar
a cabo con los programas de becas, ayudas y/o préstamos® que intentan
desvincular la dependencia educativa respecto al nivel de renta familiar.

La politica de ayudas a estudiantes ha seguido una tendencia expansiva en las
Ultimas décadas con el objetivo principal de reducir la desigualdad de
oportunidades del conjunto de la poblacién espafiola en el ambito de la
ensefianza. Prueba de ello es el Real Decreto 1000/2012, de 29 de junio, por el
gue se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de
las becas y ayudas al estudio, para el curso 2012-2013 y se modifica
parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se
establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas®. Este
real decreto viene a establecer los parametros econdémicos de las becas y
ayudas al estudio del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte para el curso
académico 2012-2013 que se convocan sin un numero determinado de
personas beneficiarias, fijando sus cuantias y los umbrales de patrimonio y
renta familiar por encima de los cuales desaparece el derecho a su obtencion.
También refleja el firme compromiso del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte con la dimension social de la educacion, que pretende garantizar, a
través de la politica de becas, que ningun estudiante abandone sus estudios
postobligatorios por motivos econdmicos asegurando asi la igualdad de
oportunidades, objetivo primordial del sistema educativo espafiol, manteniendo
el esfuerzo financiero que ello conlleva a causa del estricto marco de
austeridad presupuestaria.

2 Unicamente se conceden para los estudios de posgrado.
% Véase la normativa en el Real Decreto 1000/2012, de 29 de junio. Ministerio de Educacién, Culturay
Deporte. BOE, nim. 160, 05/07/2012, pag. 47978-47979.




El Gobierno entiende que la politica de becas, ademas de asegurar la igualdad
de oportunidades de todos aquellos estudiantes que teniendo vocacion y
capacidades para el estudio no disponen de los medios econémicos suficientes
para emprenderlos o continuarlos, debe ser un instrumento de estimulo a la
mejora del rendimiento académico de los estudiantes, especialmente de los
estudiantes de los niveles superiores del sistema educativo, puesto que en
estos niveles se necesita un gasto publico mayor. En el curso 2011-2012 se
avanzo con algunas medidas: por un lado, se introdujo un nuevo componente
destinado a recompensar el rendimiento de aquellos estudiantes universitarios
gue obtienen unos resultados académicos superiores a los requeridos para
tener derecho a la beca, por otro, se renuncié a financiar terceras o cuartas y
sucesivas matriculas dependiendo de la rama de estudios que se cursen (todo
ello seré explicado detalladamente a lo largo del trabajo).

Por otro lado, la educacién superior produce un beneficio directo en los
estudiantes por lo que parece obvio que éstos deban cubrir parte de la
educacion superior ya que obtienen beneficios privados de ella y, por razones
de equidad, no resulta razonable que la mayor parte del esfuerzo financiero
recaiga sobre los contribuyentes, lo sensato seria que éstos ultimos financiaran
una parte, pero en menor medida, y los estudiantes cubrieran una parte mayor
del coste que supone para la sociedad su educacion. No obstante, la
financiacion del sistema publico universitario ha dado lugar a una situacion
preocupante de regresion social, en la cual el contribuyente que se sitla por
debajo de la mediana en la distribucion de la renta acaba subvencionando a
aquellos que potencialmente se situaran por encima.

A todo esto se le suma la crisis que esta atravesando el pais que tiene efectos
notorios en las fuertes restricciones financieras impuestas al sector publico y
como el sistema de financiacion de la educacion superior espafiol es
principalmente publico se estd viendo muy afectado por estas limitaciones
presupuestarias consecuencia de las politicas de austeridad que esta llevando
a cabo el Gobierno.

1.2 Politica de becas y ayudas al estudio

Es de gran importancia saber que existen grandes disparidades en los paises
de la OCDE en cuanto a los modelos de financiacion de la educacién superior.

La OCDE (2010) establece cuatro modelos de financiacion a partir de las tasas
medias pagadas por los estudiantes y los préstamos, becas y asignaciones
publicas que éstos reciben:

e Modelo 1: se da en los paises nérdicos y esta caracterizado por tasas de
matricula practicamente nulas y un alto porcentaje de alumnos que se
beneficia de préstamos o becas y asignaciones publicas. Este modelo es
seguido por paises como Dinamarca, Suecia, Finlandia, Noruega e
Islandia.
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e Modelo 2: se corresponde con paises en los que las tasas de
matriculacion son mas elevadas y un alto porcentaje de estudiantes se
beneficia de becas o préstamos y asignaciones publicas. En este
modelo encontramos al Reino Unido, Paises Bajos y Estados Unidos.

¢ Modelo 3: la financiacion de los estudios superiores recae practicamente
en el estudiante debido a que se basa en tasas de matricula altas y
existe un bajo porcentaje de alumnos que se benefician de becas,
préstamos y asignaciones publicas. Se asocia a Japén y Corea.

e Modelo 4: se encuentran los paises mediterrdneos, Espafia, Italia,
Irlanda, Bélgica y Francia, caracterizado por bajas tasas de matricula y
bajo porcentaje de estudiantes que se benefician de préstamos, becas y
asignaciones publicas.

Tabla 1. Esquema de la OCDE de los modelos de financiacion

MODELO DE TASAS DE BECAS,PRESTAMOS Y
FINANCIACION MATRICULA ASIGNACIONES PUBLICAS
MODELO 1 Practicamente nulas Alto porcentaje de beneficiarios
MODELO 2 Elevadas Alto porcentaje de beneficiarios
MODELO 3 Elevadas Bajo porcentaje de beneficiarios
MODELO 4 Bajas Bajo porcentaje de beneficiarios

Fuente: A partir de los datos anteriores. Elaboracion propia.

El sistema de financiacion espafiol se corresponde con el modelo 4, pensado
para favorecer la igualdad de oportunidades ya que favorece el acceso a la
universidad de todas las clases sociales, independientemente del nivel de renta
del estudiante, por tanto se caracteriza por la universalidad del acceso a la
universidad. Segun Maria Jesus San Segundo, “la gratuidad no parece
garantizar ni la eficiencia ni la equidad” y un sistema sostenible de educacion
superior de masas que garantice la calidad de la ensefianza universitaria exige
un gran esfuerzo financiero. No debemos olvidar que los recursos publicos
proceden de impuestos y/o ventajas fiscales para las familias, estudiantes y/o
instituciones de educacion superior.

Por otra parte, el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se
establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas”
menciona que es competencia del Estado establecer la normativa basica y de
las Comunidades Auténomas el desarrollo legislativo en cuanto a las becas
territorializadas.

La Administracion General del Estado (AGE) concede diferentes tipos de becas
y ayudas a los estudiantes de educacion superior. EI mayor nucleo son las
Becas generales de estudio. Ademas de las becas y ayudas que se conceden
desde la AGE hay que reconocer el esfuerzo econémico que realizan las
CCAA, que cada afio vienen realizando programas cada vez mas intensivos.
En Espaia, desde 2010, las diferentes becas han ido evolucionando para

* Véase Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre. BOE, nim. 15, 17/01/2011, pag. 3496.
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alcanzar su apogeo en el horizonte 2020 debido a la Estrategia Universidad
2015 que sera comentada mas adelante.

Seguidamente se detalla el esquema propuesto para la convocatoria de becas
del curso 2010-2011 que representa el inicio del nuevo modelo, adaptado al
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), consolidando la beca salario
en el umbral mas bajo.

Tabla 2: Cuantias de becas segun los umbrales de renta familiar y

modalidad de becas (tipo general) en Espafia para el curso 2010-2011

UMBRAL 1

UMBRAL 2

UMBRAL 3

UMBRAL 4

Techo de renta

para 4 miembros:

13.909€

Techo de renta

para 4 miembros:

30.287 €

Techo de renta
para 4 miembros:
36.421 €

Techo de renta
para 4 miembros:
38.831 €

Exencion de
Precios publicos
(Precio

medio 1.200 €)

Exencion de
Precios publicos
(Precio

medio 1.200 €)

Exencion de
Precios publicos
(Precio

medio 1.200 €)

Exencion de
Precios publicos
(Precio

medio 1.200 €)

Beca Salario
3.500 € NG NG NG
Plaza o ayuda Plaza o ayuda Plaza o ayuda
para residencia para residencia para residencia NO
2.556 € 2.556 € 2.556 €

Material 244 € Material 244 € Material 244 € NO
Transporte Transporte Transporte
Urbano 185€ Urbano 185€ Urbano 185€ NO
Transporte Transporte
Interurbano entre | Interurbano entre NO NO
192 € y 937 € 192 € y 937 €
Beca maxima si
reside fuera del
domicilio familiar NO NO NO
7.256 €
Beca maxima si
reside en el NO NO NO

domicilio familiar
5.637 €

Fuente: Consejo de Universidades 2010.

En la tabla 2 se retnen las caracteristicas basicas del sistema de becas de la
convocatoria general a nivel nacional en lo relativo a cuantia y umbrales de
renta familiar para el curso 2010-2011. Se puede apreciar claramente que las
cuantias de la beca se van incrementando conforme a los diferentes conceptos
a medida que la renta familiar del becario disminuye.
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En la tabla 3 se detallan los componentes y las cuantias de las becas y ayudas
al estudio de caracter general para las ensefianzas universitarias de Grado y
Méaster Oficial para el curso académico 2012-2013.

Tabla 3: Becas y ayudas al estudio de caracter general para el curso 2012-
2013 y cuantia en euros

AYUDAS DE .
COMPENSACION Beca salario 3.500,00 €
Desplazamiento de 5 a 10 km. 192,00 €
DESPLAZAMIENTO Desplazam!ento de mffls de 10 a 30 km. 386,00 €
INTERURBANO Desplazamiento de mas de 30 a 50 km. 763,00 €
Desplazamiento de mas de 50 km. 937,00 €
DESPLAZAMIENTO .
URBANO Ayuda estandar 185,00 €
RESIDENCIA
FUERA
DEL DOMICILIO Ayuda estandar 2.556,00 €
FAMILIAR
MATERIAL Material para estudios 244,00 €
RENDIMIENTO I L
ACADEMICO Beca al rendimiento académico 150,00 €

MATRICULA PARA
ESTUDIOS
UNIVERSITARIOS

Importe de los precios publicos oficiales por servicios
académicos para el curso 2012-2013 que se fijen en la
convocatoria, cubrira el importe de los créditos que el
estudiante se haya matriculado por primera vez. No
formaran parte de la beca de matricula los créditos
gue excedan del minimo necesario para obtener la
titulacion de que se trate.

Fuente: Real Decreto

1000/2012, de 29 de junio. Ministerio de Educacion,

Cultura y Deporte. BOE, num. 160, 05/07/2012. Elaboracion propia.

Adicionalmente haremos una serie de comentarios referentes a esta tabla:

1. La beca salario sera incompatible con los componentes de material y
desplazamiento urbano.

2. El componente de residencia sera incompatible con los componentes de
desplazamiento interurbano. El desplazamiento interurbano, a su vez,
sera incompatible con el desplazamiento urbano.

3. El componente de rendimiento académico es destinado a compensar el
mayor aprovechamiento académico de los estudiantes universitarios.

4. Para que las becas sean concedidas se fijan una serie de requisitos
econdémicos, académicos y de discapacidad.

Las nuevas exigencias de rendimiento de las ensefianzas universitarias no solo
se aplican a la beca salario, sino también a la beca de caracter general. Sin
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embargo, se incrementan los requisitos para acceder a una beca respecto de
los afios anteriores.

Para el curso académico 2012-2013 se exigen los siguientes requisitos para la
obtencién de beca:

Requisitos economicos: se fijan en funcion de las rentas agregadas de
cada uno de los miembros computables de la familia que obtengan
ingresos de cualquier naturaleza con los ingresos propios. Esto se hara
utilizando la declaracion de IRPF del afio anterior a la solicitud y también
se tendrd en cuenta la situacion patrimonial. Luego se comprobara la
veracidad de los datos para poder determinar el importe de la beca.
Ademas existen umbrales de renta y patrimonio que tienen en cuenta el
tamafio del hogar y por encima de éstos desaparece el derecho a la
obtencion de beca. Estos umbrales se mantienen respecto al curso
anterior; los umbrales de renta se congelan por tercer afio consecutivo
mientras que los de patrimonio se mantienen respecto al afio anterior.

Requisitos académicos: los estudiantes universitarios que se matriculen
por primera vez de primer curso de estudios de Grado deberan acreditar
una nota de acceso a la Universidad de 5,50 puntos con exclusién de la
calificacién obtenida en la fase especifica (antes no se exigia criterio
académico). Para los solicitantes de segundos y posteriores cursos se
les exigira haber superado en los ultimos estudios cursados los
siguientes porcentajes de créditos matriculados:®

Tabla 4: Rama de conocimiento y porcentaje de créditos a superar para la
concesion de una beca en Esparfia en el curso 2012/2013

Rama de conocimiento Porcentaje de créditos a superar
Artes y Humanidades 90%
Ciencias 80%
Ciencias Sociales y Juridicas 90%
Ciencias de la Salud 80%
Ensefanzas técnicas 65%

Fuente: Real Decreto 1000/2012.

Para el curso académico 2013-2014, a los alumnos que se matriculen por
primera vez y deseen solicitar una beca de exencion de pago de matricula
universitaria se les exigira un 5,50 y para el resto de becas esta nota debera
ser de 6,50 puntos, con exclusion de la calificacion obtenida en la fase
especifica. Los solicitantes de segundos y posteriores cursos deberan haber
superado los siguientes porcentajes de créditos matriculados:

> Véase Real Decreto 1000/2012, de 29 de junio. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. BOE,
nam. 160, 05/07/2012, pag. 47992.
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Tabla 5: Rama de conocimiento y porcentaje de créditos a superar para la
concesion de una beca en Espafia en el curso 2013/2014

Rama de conocimiento Porcentaje de créditos a superar
Artes y Humanidades 100%
Ciencias 100%
Ciencias Sociales y Juridicas 100%
Ciencias de la Salud 100%
Ensefanzas técnicas 85%

Fuente: Real Decreto 1000/2012.

Alternativamente, si estos solicitantes no superan el porcentaje de créditos de
la tabla anterior, deberan haber superado en los ultimos estudios cursados los
siguientes porcentajes de créditos y haber alcanzado las siguientes notas
medias de las asignaturas superadas:

Tabla 6: Rama de conocimiento, porcentaje de créditos a superar y nota
media en las asignaturas superadas para la concesion de una beca en
Espafia en el curso 2013/2014

Rama de conocimiento ,Po_rcentaje de _Nota media en las
creéditos a superar | asignaturas superadas
Artes y Humanidades 90% 6,50
Ciencias 80% 6,50
Ciencias Sociales y Juridicas 90% 6,50
Ciencias de la Salud 80% 6,50
Ensefanzas técnicas 65% 6,00

Fuente: Real Decreto 1000/2012.

Antes de finalizar el apartado es preciso mostrar un grafico con la evolucién del
namero de becas y ayudas, numero de becarios e importe de éstas concedidas
por el M.E.C.D. y otro con la evolucion del importe concedido en becas y
ayudas respecto al afio anterior.

Grafico 1: N° de becas y ayudas, n° de becarios e importe de las mismas
concedidas por el M.E.C.D.

N° de becas y ayudas, de becarios e importe
de las mismas concedidas por el M.E.C.D.
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000 m— === Becas y ayudas
400.000 | es d
200.000 = |mporte (en miles de €)
0 Becarios
,\90(0 ,196\ $ & & P
F & & &F & &
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte: Estadistica de becas y
ayudas al estudio. Elaboracion propia.
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Grafico 2: Evolucion del importe de las becas y ayudas concedidas por el
M.E.C.D. respecto al afio anterior

Evolucion del importe de las becas y ayudas
concedidas por el M.E.C.D. respecto al afio
anterior

20%

15%

10%
il
O% T T T T T 1

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte: Estadistica de becas y
ayudas al estudio. Elaboracioén propia.

No se tienen datos del curso 2012-2013, pero es obvio que de disponerse,
cambiarian completamente la trayectoria de ambos graficos como
consecuencia de los severos recortes en educacion que puso en marcha el
ministro José Ignacio Wert, disminuyendo el nimero de becas y ayudas e
importes, reduciendo asi el gasto publico en educacién para alcanzar el
objetivo de déficit publico impuesto por la Unién Europea. Mientras el niumero
de becarios no ha hecho mas que aumentar, la media de beca por becario se
ha reducido asi como el importe destinado a becas y ayudas lo que produce
una educacion imposible para las familias con rentas mas bajas con el
agravante de la subida de los precios publicos universitarios. Si contindan con
los recortes puede ser gue el sistema se vaya acercando hacia un sistema
basado mayoritariamente en préstamos universitarios como ocurre en EE.UU.

Para concluir este apartado es importante sefialar que desde el curso 2007-
2008 se introdujo en los estudios de masteres una linea de préstamos-rentay a
través de la Estrategia Universidad 2015 se quiere introducir también para los
estudios de Grado en el horizonte 2020.

1.3 Politica de precios publicos

Cada afio la Conferencia General de Politica Universitaria® representada por
todas las CCAA aprueba la horquilla en la que se situaran los precios publicos
subvencionados para el curso siguiente. Ya desde 2002-2003, los limites se
corresponden con el indice de precios al consumo (IPC) del mes de abril como
limite inferior y el IPC mas cuatro puntos como limite superior. Una vez
determinado el precio maximo y el minimo, cada Comunidad Auténoma decide
en qué punto se van a situar los precios de matricula que regiran los estudios
oficiales de las universidades que estan bajo su competencia.

® Presidida por el Ministerio de Educacion y compuesta por los responsables de la ensefianza
universitaria en los gobiernos de las CCAA 'y por cinco miembros nombrados por el presidente de la
misma.
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La tabla siguiente muestra el precio medio del crédito en primera matricula y
por nivel de experimentalidad para los estudios universitarios de Grado en el
curso 2012-2013.

Tabla 7: Precios publicos del crédito matriculado por primera vez en
estudios de Grado en el curso 2012-2013

Titulaciones de Grado
. Precio
Cgmgggdrﬁggs Medio Ordenacién por nivel de experimentalidad
por
CC.AA 1 2 3 4 5 6 7
Andalucia 12,49€ | 12,49 €
Aragén 19,07€ | 24,44€ | 23,88€ | 21,70€ | 15,82€ | 15,53 € | 13,03 €
Asturias 17,13€ | 22,03€ | 17,26 € | 12,11 €
llles Balears 17,07€ | 22,03€ | 1958€ | 17,15€ | 14,31 € | 12,27 €
Canarias 15,21€ | 18,95€ | 16,40€ | 13,20€ | 12,30 €
Cantabria 13,06 €| 16,12€ | 15,06 € | 12,66€ | 11,17 € | 10,31 €
Castillay Ledn 22, 79€ | 2954€ | 27,07€ | 2495€ | 23,60€ | 19,60€ | 18,10€ | 16,67 €
Castilla La 1552€ | 1853€ | 17,33€ | 1432€ | 11,91 €
Mancha
Cataluia 33,52€ | 3953€ | 35,77€ | 25,27 €
Comunidad 20,19€ | 24,64 € | 23,61€ | 19,11 € | 17.43€ | 16,15€
Valenciana
Extremadura 1439€ | 18,08€ | 16,44 € | 15,33€ | 12,04 € | 10,07 €
Galicia 11,89€ | 13,93€ | 9,85€
Madrid 2522€ | 27,14€ | 27,14€ | 26,81 € | 23,71€ | 21,32 €
Murcia 15,26 € | 16,43 € | 14,09 €
Navarra 18,97 € | 22,24€ | 15,70 €
Pais Vasco 16,41€ | 19,30€ | 18,66 € | 13,99€ | 13,69 €
La Rioja 18,09€ | 23,16 € | 20,90€ | 14,38€ | 13,93 €
Precio Medio por
Grado de 18,02€ | 21,68€ | 19,92€ | 17,77€ | 15,45€ | 15,04 € | 15,57€ | 16,67 €
experimentalidad

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte: Estadisticas de precios
publicos universitarios, curso 2012-2013." Elaboracién propia.

En los graficos 3 y 4 se puede apreciar que tanto para la experimentalidad
maxima como para la minima la evolucion del precio del crédito en primera
matricula en el curso 2012-2013 se ha elevado desproporcionalmente en
muchas CCAA, todo ello ha llevado a que unos 30.000 estudiantes corran el
riesgo de ser expulsados por no poder pagar sus matriculas ante la dramatica
situacion laboral espafiola en la que muchos miembros de la unidad familiar se
encuentran desocupados. El aumento de las tasas académicas junto con la
restriccion de las becas han acorralado a los universitarios en plena crisis que,
al no poder hacer frente a las matriculas, han sido expulsados de las distintas
universidades espafiolas. A ello se le debe sumar que para los alumnos que se
matriculan por segunda o tercera vez de alguna asignatura, el aumento de las

’ Se excluyen los precios publicos de la U.N.E.D.
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tasas ha sido mucho mayor. No obstante, en muchas universidades se han
puesto en marcha fondos sociales o han flexibilizado el pago de las matriculas
ampliando los plazos de pago, entre otras medidas. El objetivo principal de
dichas medidas consiste en que ningun alumno abandone el sistema publico
universitario por causas econdémicas atendiéndose asi al Real Decreto
1000/2012.

Gréfico 3: Evolucién de los precios publicos del crédito matriculado por
primera vez en titulaciones de Grado en la experimentalidad maxima para
el curso 2012-2013
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte: Estadisticas de precios
publicos universitarios, curso 2012-2013.

Gréfico 4: Evolucion de los precios publicos del crédito matriculado por
primera vez en titulaciones de Grado en la experimentalidad minima para
el curso 2012-2013
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte: Estadisticas de precios
publicos universitarios, curso 2012-2013.
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En la educaciéon universitaria espafola, todos los estudiantes con
independencia de su situacion socioeconOmica seran subvencionados con
fondos publicos, esta subvencion gira en torno al 80-85% del coste que
realmente supone la universidad y por tanto, los estudiantes no pagan mas del
15% o el 20% de lo que supone el coste de su matricula, por lo que el sistema
actual de precios publicos fija la cuantia del precio exigible por crédito
académico sin tener en cuenta los costes totales de prestacion del servicio.

Por razones de equidad, no parece razonable que la mayor parte del esfuerzo
financiero deba recaer en el conjunto de la sociedad, seria mas razonable que
los estudiantes universitarios asumieran un mayor esfuerzo de financiacion
debido a que son los beneficiarios privados de esta provision y es necesario
concienciar a los alumnos del coste de sus estudios ya que cada universitario
recibe una subvencion anual del contribuyente de 7.100 € y ademas existe una
tasa muy elevada de abandono de la universidad: un 30% de los alumnos
abandonan después de 2 afios sin obtener titulacion alguna y un 70% tarda, en
promedio, dos afios mas de los requeridos en completar sus estudios.®

Para finalizar el apartado cabe mencionar que la subida de las tasas
académicas del Ministerio no se ha visto compensada por la situacion de las
becas, mientras el nimero de peticiones de becas ha crecido, la concesion de
éstas se ha reducido, esto ha llevado a la expulsion de miles de alumnos
universitarios espafioles por causa del impago de sus matriculas. Para evitar la
inequidad del sistema producida por la subida de tasas se deberian haber
aumentado en una proporcion necesariamente mayor las concesiones de
becas y no ha sido asi.

1.4 Estrategia Universidad 2015, reformas en el modelo de financiacion

El sistema universitario espafiol aprob6é en 2010, la Estrategia Universidad
2015° y sirve de «hoja de ruta» en la elaboracién de la politica universitaria
educativa. El andlisis considera Unicamente las universidades publicas y se
centra en los precios publicos y en las ayudas al estudio. Se tienen en
consideracion aspectos de eficiencia y de equidad y el grado en el que pueden
mejorarse. La Estrategia 2015 debe recoger las grandes ideas de la estrategia
para la Europa 2020. En esta Estrategia, la Universidad debe estar presente,
enfocandose mas adecuadamente a la nueva situacion socioeconémica.

En Espafia, la oportunidad de replantearse el papel de la Universidad en las
politicas para salir de la actual crisis, debe suplementarse con la necesidad del
analisis y redimension de la actual estructura universitaria y de su eficiencia y
eficacia.

8 \éase Universidad e investigacion. Juan J. Dolado. Dicha informacién puede encontrarse en
http://www.reformasestructurales.es/PDF/Universidad_e_investigacion.pdf
® Véase http://www.educacion.gob.es/eu2015/la-eu2015.html
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De los objetivos que se propone la Estrategia 2015, para la realizacion de este
trabajo se va a analizar el siguiente:

e Mejorar la politica de becas, ayudas y préstamos-renta a los estudiantes
adecuandolas a la nueva estructura universitaria en el marco del
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES).

La Estrategia Universidad 2015 propone cambios importantes con el objetivo
de aumentar tanto la eficiencia como la equidad del sistema de becas. Las
propuestas de esta Estrategia seran detalladas a continuacion.

1.4.1 Becas y ayudas para el estudio de Grados de la Estrategia
Universidad 2015

En el nuevo sistema de becas para el estudio de Grados se diferencian cinco
tipos basicos: Beca salario y Beca general universitaria (ambas portables en
Espafna), Becas de movilidad (nacional/internacional), premios asociados al
rendimiento académico y cobertura de precios publicos de matricula. Ademas
se dispondra en el horizonte 2020 de una linea de préstamos-renta para los
estudiantes que no puedan disponer de becas y para la realizacion de los
ultimos 120 créditos.

Seguidamente se detallan las novedades en los programas de becas y ayudas
a los estudiantes introducidas en el nuevo modelo de financiacion de la
educacion superior respecto a afios anteriores:

e Beca salario: se propone elevar la cuantia de esta beca anualmente
hasta alcanzar los 6.500-7.000 € e incrementar el nimero de ayudas
por este concepto mediante la actualizacion de los correspondientes
umbrales. Su desarrollo se ha iniciado a partir de la convocatoria de
becas que se ha realizado para el curso 2009-2010. Por ello, el Real
Decreto 922/2009, de 29 de mayo, por el que se establecen los
umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y
ayudas al estudio del Ministerio de Educacién para el curso 2009-2010,
introdujo esta modalidad para los estudiantes de grado.

e Beca general universitaria: no se proponen cambios en la Estrategia
2015 respecto a las anteriores becas.

e Becas de movilidad, existen dos tipos:

- Becas de movilidad en Espafia: debe contemplar ayudas
efectivas a la movilidad territorial, sin estar condicionada a un
nivel minimo de renta, cuando la movilidad esté motivada por
inexistencia de oferta académica de proximidad.

- Becas de movilidad internacional: becas diferenciadas de las

actuales becas de movilidad temporal (Erasmus) que se
incentivaran y se incrementara el importe medio de las ayudas
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hasta alcanzar una cantidad media de 5.000 € por beneficiario.
Estas ayudas deberan aumentar opuestamente a la renta familiar
de los universitarios, premiando el esfuerzo académico y los
resultados. Si un estudiante decide realizar un periodo de
practicas en una empresa extranjera contara con una ayuda del
Ministerio equivalente al 50% de la ayuda europea que reciba.

e Premios asociados al rendimiento académico: se plantea la posibilidad
de articular incentivos que promuevan el rendimiento académico. Los
becarios que superen el 100% de los créditos académicos de un curso
completo se beneficiaran de un premio a afadir al monto de su beca. A
partir del 2015, existird un premio o un plus bianual para los estudiantes
gue alcancen una determinada nota media. Cuando se realice el estudio
de grado mediante un préstamo-renta, el rendimiento académico podra
transformar éste, total o parcialmente, en beca.

Para poder obtener una u otra beca se establecen cuatro umbrales en los que
se clasificara la renta familiar del estudiante: los de Renta Baja (umbral 1),
Renta Media-Baja (umbral 2), Renta Media (umbral 3) y Renta Media-Alta
(umbral 4). En la siguiente tabla se muestran las becas a las que puede optar
un estudiante en funcion del umbral de renta familiar en el que se encuentre.
Para los ultimos cursos de grado, Unicamente los estudiantes que se
encuentren en el umbral 4 podran optar a un préstamo-renta sin intereses.

Tabla 8: Estructura General del Sistema de Becas y Préstamos—renta a los
estudiantes universitarios de Grado y Master, segun el nivel de renta

familiar

MODALIDAD

UMBRAL 1

UMBRAL 2

UMBRAL 3

UMBRAL 4

Grado

Master
()]

Grado

Master
()]

Grado

Master
()]

Grado

Master
@

1.BECASY
AYUDAS

1.1 Beca Salario

1.2 Beca General

1.3 Movilidad
Nacional

1.4 Movilidad
Internacional

1.5 Precios
Publicos Matricula

1.6 Premio
Rendimiento
Académico

X

2. PRESTAMOS-
RENTA

X

(a) Ensefanzas de Master de orientacion profesional y Master de orientacion no profesional
para estudiantes que hayan obtenido la acreditacion de grado en el afio académico anterior de

matriculacion en el Master.
Fuente: Consejo de Universidades 2010.
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Es necesario que el actual modelo de financiacién evolucione paulatinamente
durante la implantacién de la Estrategia Universidad 2015 hasta completar el
nuevo sistema. Es por ello que el nuevo modelo de becas y ayudas se implant6
a partir del curso 2009-2010 con la introduccion de la modalidad de beca
salario para los estudiantes de grado, en la que afo tras aflo se pretende ir
incrementando su cuantia y el nimero de beneficiarios. Progresivamente se
irdn incluyendo el resto de becas descritas anteriormente en el nuevo modelo,
de manera que en el horizonte 2020 el nuevo modelo establecido esté
completamente en vigor y revocado el sistema de becas actual. Durante este
periodo de transicion conviviran ambos modelos de becas: el nuevo modelo
para los estudiantes matriculados en ensefianzas adaptadas al EEES vy el
modelo antiguo para los estudiantes que estén cursando diplomaturas y
licenciaturas.

Es imprescindible mejorar la eficiencia y la equidad social del gasto publico en
becas mediante una mejor y mayor coordinacion de las actuaciones que, desde
las CCAA y desde las propias universidades, se vienen produciendo para
complementar los esfuerzos financieros que estan realizando desde la AGE.
Con respecto a ello el Real Decreto 1721/2007 establece la posibilidad de que
alguno o todos los umbrales de renta familiar adopten la forma de un intervalo
en lugar de fijar una cuantia fija. Con esta medida se pretende garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a las becas y a las ayudas que se
prestan.

1.4.2 Politica de precios publicos de la Estrategia Universidad 2015

Debido a la urgente necesidad de concienciar a los estudiantes del gran coste
econémico que supone para la sociedad financiar sus estudios, la Estrategia
Universidad 2015 propone una nueva politica de elevacion de los precios
publicos cuyos aspectos fundamentales son los siguientes:

e El precio publico de la primera matricula serd como maximo un 15% del
coste medio de la provision del servicio. Esto significa que los
estudiantes que se matriculen por primera vez de unos créditos pagaran
menos del 15% del coste real de éstos. Los precios de esta nueva
propuesta para las primeras matriculas serdn muy parecidos a los
precios actuales.

e Los estudiantes que repitan y se matriculen por segunda vez pagaran
como méximo el 50% de prestacion del servicio™.

e El precio de la tercera y sucesivas matriculas ser& como maximo del
100% del coste del servicio.

10" Actualmente, y en términos medios, el precio de la sequnda matricula es un 32,4% superior a la
primera.
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e A los estudiantes matriculados a tiempo parcial que ejerciten alguna
actividad laboral de forma acreditada no se les aplicaran directamente
los recargos en segundas Yy terceras matriculas.

Mediante la elevacion de precios publicos a partir del curso 2013-2014, se
intentard conseguir que los estudiantes, al sentirse presionados, aumenten su
rendimiento académico y exijan al profesorado un mayor nivel académico.

2. MODELO DE FINANCIACION DE LOS ESTUDIANTES EN ESTADOS
UNIDOS

2.1 Aproximacion al modelo estadounidense

El modelo de financiacion estadounidense ha tendido a reducir la dependencia
de las universidades publicas respecto de las transferencias publicas,
atribuyendo mas peso a las tasas y matriculas, presentando uno de los
sistemas de educacién superior mas caros del mundo. El modelo de ayudas y
becas destinadas a los estudiantes ha ido modificandose con el objetivo de
permitir el acceso a los estudiantes sin recursos y a maximizar el rendimiento
de los estudiantes. Es un modelo que se basa en permitir unas mayores tasas
de matriculacién pero también asigna un mayor volumen de recursos a ayudas
y becas, lo que se corresponderia con el modelo 2 de financiacion segun la
clasificacion de la OCDE.

Antes de adentrarnos en el sistema de financiacion es necesario conocer la
composicion del sistema educativo estadounidense. Por una parte se
encuentran los Colleges, centros dedicados a impartir estudios de dos afios, y
por otra, estan las Universities, centros dedicados a los estudios de cuatro afios
de duracion.

El sistema de financiacibn de los estudiantes norteamericanos esta
caracterizado por su gran complejidad debido a que desde 1970 viene
combinando programas de becas, préstamos y trabajo subvencionado en el
campus. A raiz del aumento de los costes de los programas federales que se
produjeron a principios de los afios 80, se introducen algunas reformas que
hacen que la elegibilidad esté condicionada a la renta personal y familiar,
restringiendo de esta forma el acceso a estos programas subvencionados a las
familias con mayores necesidades. Sin embargo, se crean otras lineas de
crédito que permiten a los padres endeudarse, sin limites en la renta familiar,
pero con programas sin apenas subsidio federal, los denominados préstamos
PLUS (Parents Loans for Undergraduate Students).

Actualmente la mayoria de Universidades aconsejan a sus estudiantes sobre el
paquete de ayuda financiera que les conviene, es decir, el que se adapta mas a
las condiciones de cada uno de ellos y también les asesoran acerca del trabajo
compatible con una dedicacion suficiente a sus estudios para poder generar
ingresos que les ayuden a sufragar el coste de su educacion.
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Los programas mas importantes se encarga de financiarlos el Gobierno Federal
cuyo obijetivo principal es conseguir lograr la igualdad de oportunidades en todo
el pais, aportando mas de 2/3 de la ayuda total. Para la obtenciéon de los
Préstamos Stafford (también llamados GLS) o las Becas Pell, los propios
estudiantes pueden acceder directamente a ellos, mientras que son las
Universidades las que otorgan los Préstamos Perkins o las Becas de Igualdad
de Oportunidades (ambos financiados por el Gobierno federal) asi como el
Programa Federal de Estudio y Trabajo a tiempo parcial a realizar en el
campus. Esta complejidad de mecanismos de ayudas, que a priori parece ser
muy atractiva, esconde varios problemas como la incertidumbre causada a los
estudiantes a la hora de elegir dénde cursar sus estudios. Gracias a esta gama
de instrumentos de financiacion es posible atender a las distintas necesidades
de diversos grupos de alumnos.

La fuente de ayuda financiera fundamental para los estudiantes son los
programas federales de préstamos. Las entidades financieras proporcionan los
fondos para el programa Stafford (GLS) pero el Gobierno Federal es quien se
encarga de garantizar los préstamos. Generalmente se producen tres tipos de
subsidios: por una parte, el tipo de interés se cubre durante el periodo de
carencia que normalmente son seis meses mas el periodo de duracion de los
estudios; por otra parte, se establece un tipo de interés reducido para los
estudiantes pero se paga al banco la diferencia con un tipo de interés de
mercado; y por Gltimo, se cubren los fallidos' al 100%. Para incentivar a las
entidades financieras a realizar un seguimiento mas activo de los deudores se
ha considerado reducir esta Ultima garantia. Una de las posibles soluciones a
estos problemas consistiria en conceder préstamos a los alumnos de los
Ultimos cursos para limitar el riesgo de estos programas de ayudas. Los
estudiantes de los primeros cursos deberian ser financiados con becas o con
aportaciones familiares.

2.2 Politica de becas y ayudas al estudio

El programa de becas norteamericano presenta una gran complejidad y
diversidad. La educacién es basicamente responsabilidad de los gobiernos a
nivel estatal y local pero el nivel federal también se encarga de regular ciertas
competencias en el ambito educativo como son las ayudas al estudio.

El tipo de ayudas que se ofrecen para que los estudiantes puedan cubrir el
coste que les supone la educacion superior se divide en: becas (Grants),
préstamos (Loans), el programa trabajo-estudio (Federal Work-Study) y los
créditos y deducciones fiscales en educacién (Education Tax Credits and
Deductions). En Estados Unidos el ambito federal adquiere una gran
trascendencia puesto que la aportacion federal constituye aproximadamente el
73% del total de las ayudas que reciben los estudiantes (Grafico 5). Por tanto,
si se comparan los datos del grafico es claramente notable la superioridad de la
financiacion federal respecto de la estatal.

! Normalmente son alumnos de los primeros cursos que abandonan sus estudios lo que provoca en el
sistema un alto riesgo de impago. Al crecer el nimero y volumen de los créditos, también aumenta el
ndmero y coste de fallidos.
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Grafico 5: Ayuda total a los estudiantes de pregrado por fuente y tipo (en
miles de millones de $) para el curso 2011-2012
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Fuente: College Board 2012: Trends in Students Aid.

Para obtener cualquier tipo de ayuda federal financiera, ya sean becas,
préstamos y programas de estudio y trabajo es necesario rellenar un
cuestionario llamado FAFSA®? (Free Application for Federal Student Aid) a
través del cual se pretende ajustar la cuantia de la ayuda otorgada al
estudiante a sus necesidades econdmicas reales, precisando cualquier detalle,
es por ello que el cuestionario es muy complejo y presenta mas de 100
preguntas.

2.2.1 El programa de becas

El Gobierno Federal otorga subvenciones a estudiantes que cursen estudios en
universidades. La beca mas importante es la Federal Pell pensada para que los
estudiantes puedan hacer frente a los altos costes que suponen para ellos las
altas matriculas universitarias norteamericanas. La adjudicacibn maxima de
una Beca Federal Pell es de 5.550 $ para el curso 2012-2013. No obstante, la
cuantia que reciba realmente el estudiante universitario dependerd de sus
necesidades econémicas, el coste que le supone su educacion, su dedicaciéon
a tiempo completo o parcial a sus estudios y sus planes de asistir a la
universidad durante todo el afio académico o durante un tiempo inferior. Si el
estudiante tiene derecho a recibir esta beca, recibira la cuantia total para la
cual redna los requisitos. Esta beca se considera una beca de renta para
aquellos alumnos con mayores dificultades econémicas. El Departamento de
Educacién de los EE.UU. otorga todos los afios a las universidades
participantes en el programa suficientes fondos para pagar los montos de
Becas Federales Pell a todos los estudiantes que reunan los requisitos. El
importe de cualquier otra ayuda a la cual pueda tener derecho el estudiante no
afecta al importe de su Beca Federal Pell. 3

12 Solicitud Gratuita de Ayuda Federal para Estudiantes utilizada para poder calcular la contribucién
familiar esperada y conceder a los estudiantes la ayuda atendiendo a sus necesidades econdémicas. El
formulario contiene méas de 100 preguntas que el estudiante debe responder si desea que se le otorgue
la ayuda financiera.

13 \éase U.S. Department of Education en http://studentaid.ed.gov ((ltima consulta 01/04/2013)
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Con los programas de becas federales: Federal Suplemmental Educational
Opportunity Grant (Beca FSEOG), beca Irak and Afghanistan Service Grant,
Academic Competitiveness Grant (Beca ACG) y The National Science &
Mathematics Access to Retain Talent Grant (Beca SMART), el estudiante
norteamericano puede complementar su ayuda a los estudios, aparte de recibir

la Beca Federal Pell.

Tabla 9: Ayuda estudiantil tota

I'* en becas en millones de $

Afganistan y otras

Programas 06-07 | o708 | 0809 | 09-10 | 10-11 | 11-12
Federales de Becas

Beca Pell 14.230% | 15.198$ | 18.786 $ | 31.465% | 36.972$ | 34.532 %
Beca FSEOG 856 $ 836 $ 778 $ 772 $ 785 % 736 $
Beca por servicios

en lrak y 1.791 % 1.855% 1.839 % 1.855 % 1.869 % 1.876 $

Beca ACG

269 $ 335 % 349 $ 503 $ 573 $

Beca SMART

228 $ 222 $ 205 $ 377 % 448 $

Fuente: College Board 2012: Trends in Student Aid.

Los estudiantes que tengan un mayor grado de necesidad econémica recibiran,
antes de recibir la Beca Federal Pell, la Beca Federal Complementaria para la
Oportunidad Educativa y Unicamente podran recibir una sola beca de este tipo
durante ese afio académico.

En la tabla siguiente se encuentran detallados los programas de becas

federales junto con los requisitos necesarios para su obtencion.

Tabla 10: Programas de becas federales para el curso 2012-2013

Cuantia
BECA FEDERAL Consideraciones anual
maxima
Se otorga a estudiantes que demuestran un grado
Beca Federal excepcional de necesidad econémica y ain no hayan Hasta
Pell obtenido ningun titulo universitario de 4 afios ni titulo de 5,550 $
posgrado.
1. Se otorga a estudiantes que demuestran un grado
excepcional de necesidad econémica y aun no hayan
obtenido ningun titulo universitario de 4 afios ni titulo
Beca Federal de posarado
Complementaria posgrado. L o .
ara la 2. Seda conS|de_rac_|on prioritaria a I(_)s becarl_og Pell. Hasta
P : 3. No todas las instituciones educativas participan en el
Oportunidad . 4.000 $
. Programa de Becas Complementarias.
Educativa ., : o
4. Se otorga segun la disponibilidad de fondos en la
(FSEOG) NP ) :
institucion educativa, por lo que conviene presentar la
solicitud antes de que termine el plazo establecido por
la institucion.

4" Al hablar de ayuda total, se esta haciendo mencion a los estudiantes de pregrado y de posgrado.
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Becade
Estudios
Superiores para
el Fomento de la
Docencia (Beca
TEACH)

1. Dirigida a estudiantes universitarios, de posgrado y a
los universitarios titulados, que cursen estudios para
ser docente de educacion primaria o secundaria.

2. El estudiante debe comprometerse a prestar servicio
docente a tiempo completo durante 4 afios completos
(en un plazo de 8 afios siguientes a su finalizacion del
programa de estudios).

3. Hay que estudiar en una institucion participante y
cumplir con determinados requisitos de rendimiento
académico.

4. En caso de incumplimiento del compromiso de
servicio docente, las becas se convertiran en
préstamos Stafford, sin subsidio del interés, del Direct
Loan Program, y el becario sera responsable de
pagarlos.

Hasta
4.000 $

Beca por
Servicios en Irak
y Afganistan

1. Se otorga a estudiantes cuyo padre o tutor ha
fallecido tras haber prestado servicios en lIrak o
Afganistan después del atentado del 11 de
septiembre.

2. El estudiante no relne los requisitos para la Beca
Federal Pell a causa de su aporte familiar previsto.

3. En el momento del fallecimiento del padre o tutor, el
estudiante era menor de 24 afios o0 estaba inscrito en
una universidad, al menos, a tiempo parcial.

4. La cantidad maxima que se puede otorgar en virtud
de esta beca es igual al maximo de la Beca Pell.
Ademas, el pago se ajusta si el estudiante no cursa a
tiempo completo.

Hasta
5.550 $

Academic
Competitiveness
Grant (Beca

Este programa federal provee fondos para los
estudiantes de primer y segundo curso. Es un programa
complementario a la Beca Pell y estda dirigido a
estudiantes de alto rendimiento académico.

Estudiantes
de primer
afo: hasta
750 $

Estudiantes

ACG) de segundo
ano: hasta
1.300 $
Se dirige a los estudiantes de tercer y cuarto afio que
Becas SMART cursen _estudios en .I(.)s campos de las ciencias, Hasta
matematicas y/o  idiomas. Es un programa 4.000 $

complementario a la Beca Pell.

Fuente: U.S.

Department of Education.

Asi pues, una vez mencionados los requisitos necesarios para la obtencion de
las distintas becas finaliza este apartado.
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2.2.2 El programa de préstamos

Al igual que su sistema de becas, Estados Unidos presenta un programa de
préstamos muy variado. En este apartado se realizara un analisis exhaustivo
de los diferentes tipos de préstamos que ofrece el pais y finalmente se
expondran los problemas que presenta este tipo de ayudas.

Tabla 11: Ayuda estudiantil total'® en préstamos en millones de $

Programas

Fedg;a'es 06-07 07-08 08-09 | 09-10 10-11 11-12
Préstamos

Perkins 1.796 $ 1.500 $ 987 $ 858 $ 8388 $ 970 %
Sttaford

con 27.770% | 31.560% | 33.923$ | 39.913F | 42.133F | 39.992 %
subsidio

Sttaford

sin 27.032% | 29.707$ | 41.519% | 48.795% | 49.018F | 45.861 %
subsidio

PLUS 11.348% | 11.685% | 12.340% | 15.2923$ | 18.166 $ | 18.234 $
Otros

oréstamos 178 $ 135 % 122 $ 186 $ 205 % 226 $

Fuente: College Board 2012: Trends in Student Aid.

El Departamento de Educaciéon de los EE.UU. posee dos programas de
préstamos federales para estudiantes: por un lado, esta el Programa de
Préstamos Federales Perkins y por otro lado, el Programa de Préstamos
Federales educativos William D.Ford Direct Program, conocido como Direct
Loan Program, que es el programa mas extenso para los estudiantes y
presenta cuatro tipos de préstamos: préstamos federales con subsidio,
préstamos federales sin subsidio, préstamos federales PLUS y préstamos
federales de consolidacion.

Estados Unidos proporciona principalmente préstamos convencionales, con
periodicidad fija, los cuales se encuentran disponibles para todos los
estudiantes con necesidades econdmicas (incluidos algunos estudiantes que
proceden de familias con rentas medias-altas que cursan sus estudios en
universidades privadas y muy caras) a tipos de interés minimamente
subvencionados. El gobierno federal garantiza todos los préstamos a
estudiantes y paga todo el interés durante los afios en que se cursan los
estudios en la universidad y durante un periodo de gracia para aquellos que
tienen necesidades econdémicas. También se conceden préstamos no
subvencionados que no requieren demostrar que existen necesidades
econdémicas y que Unicamente llevan la subvencion implicita de la garantia del
gobierno. Los estudiantes que se acogen al Programa de préstamos directos
pueden elegir efectuar la devolucién de acuerdo con una periodicidad de pago
condicionada a los ingresos.

15 Al hablar de ayuda total, se esta haciendo mencién a los estudiantes de pregrado y de posgrado.
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En las tablas 12 y 13 aparecen los programas de préstamos federales que se
ofrecen en Estados Unidos para estudiantes junto con una serie de
caracteristicas que son de especial interés para quienes necesiten financiar sus
estudios a través de ellos.

Tabla 12: Programas de préstamos federales para el afio de académico

2011-2012
Requisitos Cuantia
Programa (quiénes Tasa de Limite anual maxima
de pueden interés fija del permitida de Detalles
préstamos acceder al anual préstamo préstamo al
préstamo) graduarse
Estudiantes Estudiantes de La. .
. ] universidad
de pregrado Estudiantes pregrado: .
. proporciona el
y posgrado de pregrado: | 27.500 $ .
préstamo.
gue cursen, hasta
Préstamos | al menos, 5.500 $ Estudiantes de La cuantia
Federal media 5% posgrado: efectivamente
Perkins®® | jornaday Estudiantes 60.000 $ recibida
que de posgrado: | (incluye
. depende de
demuestren hasta préstamos de las
necegldgdes 8.000 $ pregrado) necesidades
econémicas. -
econémicas.
Estudiantes | Estudiantes | 3.500 $ - Estudiantes de | El
que cursen, | de pregrado: 8.500 $ pregrado: Departamento
al menos, para ' 23.000 $ de Educacion
media préstamos segun el afio de los EE.UU.
jornada y con primer Estudiantes de | es quien
de la carrera. )
que desembolso posgrado: ofrece los
demuestren | entre el 65.500 $ fondos y paga
préstamos | hecesades | 0072011 o ereses
Staffgrgl con 01/07/2012: préstamo
subsidio del 3,4% mientras el
Direct Loan 70 estudiante
Program Estudiantes esté
de posgrado: cursando, al
6,8% menos, media
jornada y
durante los
periodos de
graciay

aplazamiento.

16

institucién educativa.

——
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Préstamos
Stafford sin
subsidio del
Direct Loan
Program

Estudiantes
gue cursen,
al menos,
media
jornada. No
se exige
demostrar
necesidad
econdmica.

6,8%

5.500 $-
20.500 $

segun el afio
de la carrera
y la situacion
de

dependencia.

Estudiantes
dependientes:
31.000 $

Estudiantes

independientes:

57.500 $

El
Departamento
de los EE.UU
es quien
otorga el
préstamo.

El estudiante
debe pagar
todos los
intereses
sobre el
préstamo.

Fuente: U.S. Department of Education.

Los préstamos que permiten a los padres endeudarse, sin limites en la renta

familiar, son

los denominados Préstamos PLUS del Direct Loan Program

(Parents Loans for Undergraduate Students)'’ pero estos programas apenas
tienen subsidio federal, nacieron con el objetivo de que los estudiantes no se
guedaran fuera del programa de préstamos y que la cuantia otorgada fuera
suficiente para poder acceder a los estudios superiores, es decir, para amparar
a un mayor numero de estudiantes sin que se excluyera su acceso por motivos
de renta familiar.

17 \/éase tabla 13, en la que también aparecen los préstamos de consolidacion.
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Tabla 13: Programas de préstamos para el afio académico 2011-2012

Cuantia
Requisitos Tasa de Limite rgr{jlmx'i?iqc?a
Programa de | (quiénes pueden : DY maximo P
> interés fija de Detalles
préstamos acceder al anual anual del réstamos
préstamo) préstamo P al
graduarse
Estudiantes de El coste de | Sin limite El
posgrado y estudiar del | total para Departamento
profesionales, y alumno Préstamos | de Educacion
padres de (establecido | PLUS. de los EE.UU
estudiantes de por la otorga el
pregrado institucion) préstamo.
. dependientes. menos
Préstamos ) . .
El estudiante debe cualquier El préstamo
PLUS (Parents :
cursar, al menos, otra ayuda no tiene
Loans for . . ‘ -
media jornada. financiera subsidio, es
Undergraduate . 7,9% e )
No se exige recibida. decir, el
Students) del .
; demostrar prestatario
Direct Loan .
necesidad debe pagar
Program .
econémica. todos los
Quienes retinan intereses.
los requisitos
necesarios no
deben presentar
un historial
crediticio negativo.
Aquellos que La tasa fija se
buscan combinar basa en el
distintos promedio
préstamos ponderado de
federales para las tasas de
estudiantes en un | interés de los
Préstamos de | Unico préstamo. préstamos
Consolidacion que se
del Direct Los préstamos buscan [a\llolicable la\llolicable
Loan PLUS para padres | consolidary P ' P '
Program™ | no se pueden se redondea

transferir al
estudiante y
convertirse en
responsabilidad
del estudiante.

al 1/8 del 1%
mas cercano.

No puede
exceder el
8,25%.

Fuente: U.S. Department of Education.

18

Programa federal que permite combinar uno o mas préstamos federales para estudiantes en un tnico

Préstamo de Consolidacion del Direct Loan Program nuevo. Unicamente se efectda un pago mensual
al Departamento de Educacion de los EE.UU.
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Un grave problema que presenta el modelo estadounidense se encuentra en la
deuda que contraen los estudiantes a causa de los elevados costes de
matriculacién. La mayoria de estudiantes universitarios financian su educacion
con una combinacion de programas de préstamos, becas y trabajo
subvencionado en el campus pero esto no es suficiente para sufragar los
gastos de estudio. Las elevadas tasas de inscripcion en las universidades, que
afo tras afio siguen incrementandose, dan lugar a que los alumnos que desean
acceder a la educacion superior tengan que recurrir a los programas de
préstamos, quedando asi endeudados desde edades muy tempranas. La
deuda total en los préstamos estudiantiles es mas alta que la deuda de la
tarjeta de crédito. No obstante, esto resulta relevante para conocer la
envergadura del problema en el que se encuentra la sociedad estadounidense
al acumular un nivel de deuda estudiantil excesiva. En promedio, un estudiante
pide prestado alrededor de 24.000 doélares para completar sus estudios,
aproximadamente un 57% de los estudiantes se gradian con deuda. También
resulta preocupante la tasa de morosidad promedio, situada en el 8,8%. Estos
datos no resultan sorprendentes si se apunta que el coste de las matriculas ha
crecido un promedio de un 4,6% anual en los ultimos 20 afios mientras que el
ingreso medio familiar estadounidense ha crecido alrededor de un 2,5%
durante el mismo periodo de tiempo, es por ello que el modelo de financiaciéon
de educacion superior no parece ser sostenible. La disminucion de los ingresos
de las familias acompafiado del aumento del coste de vivienda y la mayor
deuda de los estudiantes estan provocando un efecto dominé en la economia
norteamericana que se encuentra deprimida y necesita un gran esfuerzo para
poder reactivarse.

En octubre del 2011 se anuncié un nuevo programa de condonacion de la
deuda con una serie de ventajas respecto a la ley de préstamos federales
anterior. Segun el Plan “Pay As You Earn” se reducen los pagos mensuales
gue los graduados deben reembolsar, pasando del 15% al 10%; los préstamos
realizados a través de una institucion de banca privada no pueden acogerse a
esta ventaja. También se reduce la linea de tiempo de condonacion de la
deuda, pasando de 25 afios a 20 afos, siempre y cuando el prestatario haya
realizado los pagos conforme a su plan, y cumpliendo una serie de requisitos,
todo el saldo pendiente de pago le quedara condonado. Otra posibilidad de
condonacion de la deuda consiste en que el prestatario esté empleado en un
servicio publico durante 10 afios. Estas medidas estan detras de un intento
desesperado de remediar un posible desastre financiero mediante la
prevencion de la deuda excesiva que atormenta a tantos universitarios y
graduados.

En el programa de préstamos se pueden producir distorsiones que dificulten el
acceso a estas ayudas financieras a las familias con rentas bajas debido a que
presentan un grado mayor de aversién al riesgo, lo que produce inequidad en
el sistema.

32

——
| —



Grafico 6: Promedio de los niveles de deuda total de estudiantes de
licenciatura en colegios y universidades publicas de 4 afos, en dolares,
desde el ailo 1999-2000 al 2010-2011

M Per Borrower 1 Per Bachelor’s Degree Recipient
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Fuente: College Board 2012: Trends in Students Aid.

R

Para concluir este apartado se muestra el grafico 6 en el que sélo se incluyen
los estudiantes que se graduaron en la institucion en la que empezaron sus
estudios. Las barras azules representan los niveles de deuda promedio de los
prestatarios que dependian de los préstamos estudiantiles. Las barras naranjas
representan la deuda media por titulo de grado, incluyendo los que se
graduaron sin deuda estudiantil. Asi se puede apreciar el grave problema de
deuda estudiantil que presenta EE.UU.

2.2.3 El Programa Federal de Estudio y Trabajo

Por otra parte, EE.UU. dispone de un Programa Federal de Estudio y Trabajo
que se encarga de proporcionar puestos laborales de medio tiempo a
estudiantes de pregrado y posgrado con necesidad econdmica lo que les
permite generar ingresos para sufragar los gastos de su estudio. Las
caracteristicas principales del programa son:

o Esta disponible para estudiantes de pregrado y posgrado y estudiantes
profesionales que presenten necesidades econémicas.

« Ofrece empleo de medio tiempo a los estudiantes que estén inscritos en
una institucion educativa.

e« Se encuentra disponible para estudiantes que cursan sus estudios a
medio tiempo y a tiempo completo.

o Lo dirigen las instituciones educativas que participan en el Programa
Federal de Trabajo y Estudio.
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2.3 Politica de precios publicos

En Estados Unidos pagar los estudios universitarios de los hijos supone un
gran esfuerzo econdémico para muchas familias ya que las tasas de las
matriculas de las universidades estadounidenses han subido mucho en los
ultimos afios: mas de un punto por encima de la inflacion cada afio.

La participacion de las familias en la financiacion de los costes de la Educacion
Superior ha sido mas importante en EE.UU. que en paises como Reino Unido o
los paises nordicos puesto que una parte importante de la financiacion proviene
de las tasas de matriculas.

Las fuentes de financiacion son practicamente las mismas tanto para las
instituciones publicas como privadas. Es importante comentar que las
aportaciones estatales han disminuido en los ultimos afios en proporcion al
presupuesto total, compensandose asi este déficit con el aumento proporcional
en los precios de las matriculas (Grafico 7). Esto es debido a que se han
reducido los fondos publicos en las universidades, por tanto ha conllevado a
gue la solucion haya tenido que ser el incremento de los precios de las
matriculas.

Gréfico 7: Gasto publico total en educacion Superior como porcentaje
del PIB

Gasto publico total en educacion superior
como % del PIB
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

Para el curso 2012-2013, el coste promedio de la matricula anual en Estados
Unidos ha oscilado entre 3.131 $ en las instituciones publicas de dos afios
(Colleges) hasta 29.056 $ para las instituciones privadas de cuatro afios. Las
universidades publicas de 2 afios han aumentado sus precios de matricula un
5,8% del curso 2011-2012 al curso 2012-2013, las universidades publicas de 4
afios lo han hecho un 4,8% y las universidades privadas de 4 afios un 4,2%.
Actualmente la universidad mas cara es la Universidad de Columbia en Nueva
York con un coste de 47.246 $.*°

19 \/gase College Tuition in the United States en Wikipedia (GItima consulta 21/04/2013).
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Tabla 14: Promedio del precio de las matriculas a tiempo completo en
instituciones publicas y privadas para los cursos 2011-2012 y 2012-2013

INSTITUCION 2011-2012 2012-2013
Publica 2 afios Residentes 2.959 % 3.131 %
Publica 4 afios Residentes 8.256 $ 8.655 $
Publica 4 afios No Residentes 20.823 $ 21.706 $
Privada 4 afos 27.883 $ 29.056 $

Fuente: College Board 2012: Trends in College Pricing. Elaboracion propia.

Como se puede observar en la tabla 14, los precios de matriculacion siguen
una tendencia alcista y existe una evidente diferencia entre el coste de cursar
los estudios superiores en una institucién publica o privada.

3. MODELO DE FINANCIACION DE LOS ESTUDIANTES EN FRANCIA
3.1 Aproximacién al modelo francés

El modelo universitario francés es un modelo en el cual coexisten las
Universidades y las Grandes Ecoles, por ello, la ensefianza universitaria del
pais presenta una clara division. Las Universidades estan financiadas por el
Estado y ofrecen cursos en todos los ambitos con el fin de que los alumnos
puedan obtener una licencia (bachiller +3 afios), un master (bachiller +5 afios)
o un doctorado (bachiller +8 afios). Por otra parte, las Grandes Ecoles
representan el sector de mayor prestigio y son financiadas por el Ministerio de
Educacion Francés, son formaciones de larga duracion, se efectdan en 5 afios,
incluidos los 2 afios iniciales de preparacion cursados en la misma escuela o
en clases preparatorias impartidas en centros de ensefianza secundaria. Estas
clases se caracterizan por un alto nivel de exigencia y permiten presentar
después de los dos afos, distintos concursos de admision con miras a postular
en una o varias “Grandes Ecoles” que son muy selectivas a la hora de admitir a
sus estudiantes y presentan altas tasas de matriculacion.

Las ayudas financieras directas que reciben los alumnos que cursan estudios
superiores provienen fundamentalmente de becas, mientras que los préstamos
juegan un papel muy escaso en este modelo de financiacién. La mayoria de las
becas (las que son concedidas a universitarios menores de 28 afios) estan
administradas por el Ministerio de Educacién Francés.

Debido a las dificultades presupuestarias que se estan dando a nivel mundial a
causa de la crisis actual, tras un periodo de crecimiento del gasto publico
destinado a la educacién superior, el gobierno francés decidié implantar un plan
de préstamos experimentales para incrementar la aportacion de los
universitarios franceses en el coste de su educaciéon. Se trata de préstamos
convencionales garantizados por el Estado en un 70% y administrados por
instituciones financieras que muestran una elevada capacidad de decision en
cuanto a su capacidad de conceder préstamos, su obtencién también depende
de requisitos académicos y socioecondmicos y presentan altos tipos de interés
y periodos cortos de devolucion.
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3.2 Politica de becas y ayudas al estudio

En Francia, el Estado es el que dispone de un sistema de ayudas para la
ensefanza superior el cual esta dividido en ayudas directas y ayudas indirectas
gestionadas por el CROUS. En el siguiente apartado vamos a centrarnos en el
sistema de becas y préstamos (bourses et préts) que existen en el pais.

3.2.1 El sistema de becas

En el sistema de becas francés encontramos distintas modalidades de becas y
ayudas. La beca sobre criterios sociales (bourse sur criteres sociaux) es la mas
importante en términos cuantitativos dentro del modelo de financiacion francés
y esta destinada a estudiantes de primer y segundo ciclo. En la tabla siguiente
se pueden apreciar las condiciones necesarias para poder obtener dicha beca.

Tabla 15: Condiciones generales para la atribucion de una beca sobre
criterios sociales

CONDICIONES | CARACTERISTICAS PARA PODER OBTENER LA BECA
-Estudiantes franceses.
-Estudiantes andorranos de formacién francesa.
-Estudiantes refugiados o apatridas titulares de la tarjeta

OFPRA.
Condiciones | -Estudiantes extranjeros que residen en Francia desde
de hace al menos 2 afios y cuyo domicilio fiscal de

nacionalidad [ incorporacion (padre, madre o tutor legal) esta situado en
Francia desde hace al menos 2 afos.

-Estudiantes de los territorios de ultramar que siguen los
estudios en la metrépoli o en un Estado del Consejo de
Europa que no perciben ayuda del Ministerio de Ultramar.

Condiciones | Son concedidas a estudiantes menores de 28 afios el 1 de
de edad septiembre del afio académico en la primera solicitud.

Condiciones | El solicitante debe justificar la posesion del bachillerato o de
de diploma | un titulo admitido en equivalencia.

Unicamente son atribuidas a estudiantes en formacion

Los estudios | inicial que siguen los estudios a tiempo completo en un
autorizados | establecimiento publico, en una formacion habilitada para
recibir becarios.

Los recursos tomados en cuenta en la mayoria de los
casos son el ingreso o el déficit bruto global de la
notificacion tributaria de los padres o del tutor legal del
estudiante, al cual se afaden, llegado el caso, los ingresos
percibidos en el extranjero.

Fuente: Centre National des Oeuvres universitaires et scolaires (CNOUS)*.
Elaboracion propia.

Condiciones
de recursos

20 \/gase http://www.cnous.fr/_vie_15.htm (Gltima consulta 10/04/2013).
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Una vez cumplidas las condiciones generales que se le exigen al estudiante
para poder solicitar la beca, se revisan sus expedientes, los recursos y las
responsabilidades familiares (puntos de carga) y se otorga el derecho a obtener
la beca sobre criterios sociales y el nivel de beca segun la escala nacional, que
es revisada anualmente. Dicha beca se concede atendiendo a tres criterios:?*

e El ingreso familiar: los recursos que se tienen en cuenta son los que
figuran en la linea de “ingresos brutos totales” o “déficit bruto total” del
expediente fiscal para la familia del estudiante para el afio de referencia.

e El niimero de nifios dependientes de la familia:

- Cada hermano dependiente adicional de la familia que cursa
estudios superiores suponen 4 puntos de carga.

- Por cada otro hermano dependiente de la familia se afiaden 2
puntos de carga.

e Ladistancia del lugar de estudios: la distancia a tenerse en cuenta es la
que separa el domicilio familiar (lugar de residencia) del establecimiento
universitario.

- De 30 a 249 km: 1 punto de carga.
- Mas de 250 km: 2 puntos de carga.

Tabla 16: Escala 2012-2013 segun los puntos de cargay los niveles

PUNTOS NIVELES
DE
CARGA 0 1 2 3 4 5 6
0 33.100 | 22.500 | 18.190 | 16.070 | 13.990 | 11.950 | 7.540
1 36.760 | 25.000 [ 20.210 | 17.850 [ 15.540 | 13.280 | 8.370
2 40.450 | 27.500 | 22.230 | 19.640 | 17.100 | 14.600 | 9.220
3 44.120 | 30.000 | 24.250 | 21.430 [ 18.640 | 15.920 | 10.050
4 47.800 [ 32.500 | 26.270 | 23.210 [ 20.200 | 17.250 [ 10.880
5 51.480 | 35.010 | 28.300 | 25.000 | 21.760 | 18.580 | 11.730
6 55.150 | 37.510 [ 30.320 | 26.770 [ 23.310 | 19.910 [ 12.570
7 58.830 | 40.010 | 32.340 [ 28.560 | 24.860 [ 21.240 [ 13.410
8 62.510 | 42.510 | 34.360 | 30.350 | 26.420 | 22.560 | 14.240
9 66.180 | 45.000 | 36.380 | 32.130 | 27.970 | 23.890 | 15.080
10 69.860 | 47.510 | 38.400 | 33.920 | 29.520 | 25.220 | 15.910
11 73.540 | 50.010 | 40.410 [ 35.710 | 31.090 [ 26.540 [ 16.750
12 77.210 | 52.500 | 42.430 | 37.490 | 32.630 | 27.870 | 17.590
13 80.890 | 55.000 | 44.450 | 39.280 | 34.180 [ 29.200 [ 18.420
14 84.560 | 57.520 | 46.480 [ 41.050 [ 35.750 [ 30.530 [ 19.270
15 88.250 | 60.010 | 48.500 | 42.840 | 37.300 | 31.860 | 20.110
16 91.920 | 62.510 | 50.520 | 44.630 | 38.840 | 33.190 [ 20.940
17 95.610 | 65.010 | 52.540 | 46.410 | 40.400 | 34.510 | 21.780

Fuente: Centre National des Oeuvres Universitaires et Scolaires (CNOUS). Le
guide du dossier social étudiant.

2L \/gase http://www.cnous.fr/images/guide_dse.pdf (Gltima consulta 12/04/2013).
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Para entender de manera mas sencilla el funcionamiento de la tabla anterior se
comenta a modo de ejemplo el nivel O con carga O: tienen derecho a solicitar la
beca sobre criterios sociales para el nivel O los solicitantes cuyo expediente no
tiene ningun punto de carga (0 puntos) y cuyo ingreso bruto total de la familia
es igual o menor a 33.100 euros en el afio 2011.

Para determinar la cuantia final de la beca existen diferentes niveles que estan
diseflados para ayudar a los estudiantes de los sectores mas bajos. La
cantidad recibida varia dependiendo del nivel al que estan asignados.

Tabla 17: Importe de la beca sobre criterios sociales para el curso

2012-2013
TASA ANUAL IMPORTE DE LA BECA

Nivel O 0€®

Nivel 1 1.640 €
Nivel 2 2.470 €
Nivel 3 3.165 €
Nivel 4 3.858 €
Nivel 5 4.430 €
Nivel 6 4.697 €

(*) Exencién de los derechos de inscripcion y de seguridad social en los términos
del Decreto n° 84-13 del 05/01/1984.
Fuente: Ministere de [I'Enseignement Supérieur et de la Recherche.

Elaboracion propia.

Una vez que al estudiante le ha sido concedida la beca, ésta es pagada en diez
mensualidades, de septiembre a junio y Unicamente podra disfrutar de la beca
durante un curso, de manera que para obtener la beca otro afio es necesario
volver a solicitarla. Para el curso 2012-2013, la beca va desde la exencion del
pago de los derechos de matricula en las instituciones publicas (181 € en
licencia y 250 € en master) y la exencidén del pago de las contribuciones de
seguridad social para los estudiantes (207 €) hasta la concesién de un maximo
de 4.697 €.%

Tabla 18: Ayudas complementarias a la beca sobre criterios sociales para
el curso 2012-2013
AYUDAS IMPORTE
Ayuda al mérito 1.800 € anuales
Ayudas a la movilidad internacional 400 € mensuales

Hasta 1.640 €.

Fondo Nacional Ayuda puntual Si conceden varias ayudas en el
mismo curso la cantidad maxima

E;r:rgaeﬁycli’;?F?\fAu) es de 2x1.640 € = 3.280 €

Se corresponde con algun nivel de
la beca sobre criterios sociales.
Fuente: Ministere de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche et Bulletin
Officiel n°29 du 21 juillet 2011. Elaboracion propia.

Ayuda anual

22 \/gase http://www.cnous.fr/images/guide_dse.pdf, pag. 5 (Gltima consulta 12/04/2013).
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En el modelo de financiacion francés existen ayudas adicionales a la beca
sobre criterios sociales:

La ayuda al mérito del Ministerio de la Ensefianza Superior y de la
Investigacion es concedida a:

Los estudiantes de secundaria, futuros becarios sobre criterios
sociales que hayan obtenido el baccalauréat® con una nota “Trés
bien”, independientemente de la educacidn superior considerada,
siempre que esté comprendida en el Ministerio de Educacion
Superior e Investigacion. De acuerdo con los resultados de
baccalauréat, el rectorado transmite al Crous (Centre Régional
des Oeuvres Universitaires et Scolaires) la lista de los
estudiantes beneficiarios. La ayuda se paga por nueve meses
durante los afos de licenciatura.

Los estudiantes becados como "ganadores" al final de la
licenciatura (los mejores de cada diploma que se inscriban en
master). La ayuda se paga durante dos afios de master.

El importe total de esta ayuda son 1.800 € al afio, pagados a los estudiantes en
nueve cuotas mensuales (de octubre a junio). Se combina con una ayuda a la

movilidad internacional y una ayuda de urgencia puntua

24
l.

La ayuda a la movilidad internacional esta destinada a estudiantes que
deseen cursar sus estudios superiores en el extranjero bajo un programa
de intercambio o practicas en el extranjero. El monto es de 400 € por
mes de estancia en el extranjero, eliminandose dicha ayuda una vez
superados los 9 meses consecutivos en el pais extranjero. Desde
septiembre del 2012, la institucion es quien hace el pago de esta ayuda.

El Fondo Nacional para la ayuda de emergencia (Fnau®) proporciona
dos tipos de ayudas para ayudar a los estudiantes con dificultades
especiales:

La ayuda puntual se paga en una sola vez y el montante maximo
de esta ayuda corresponde al montante anual del nivel 1 de las
becas sobre criterios sociales. En caso de que fueran concedidas
varias de estas ayudas en un mismo curso académico, el
montante acumulado de estas ayudas no puede ser superior al
doble del montante anual del nivel 1. La ayuda puntual se
combina con la beca de criterios sociales, la ayuda anual de
emergencia, la ayuda al mérito y ayuda a la movilidad
internacional.

28 Examen que se realiza al terminar la ensefianza secundaria y que da el titulo de bachiller.
% Circulaire n° 2012-0012 du 22 juin 2012.
% Le Fonds National d’Aide d’Urgence.
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La ayuda anual es asignada en casos de acreditada
independencia financiera de los estudiantes frente a la familia, en
caso de ruptura familiar. EI montante de la ayuda corresponde a
uno de los niveles de la beca sobre criterios sociales, a
excepcion del nivel 0. Se paga durante todo el afio universitario
atendiendo al mismo calendario que la beca sobre criterios
sociales, es decir, en 10 cuotas mensuales. La ayuda anual no
podra acumularse con una beca de criterios sociales. Sin
embargo, se acumulara con la ayuda al mérito y la ayuda a la
movilidad internacional.?®

En definitiva, se trata de un sistema que atendiendo al nivel de renta y de carga
familiar proporciona el importe de beca correspondiente a cada alumno.

3.2.2 Los préstamos estudiantiles

También existe la posibilidad de financiar los estudios a través de un préstamo
bancario garantizado por el Estado. Para que los estudiantes puedan
diversificar sus fuentes de financiacion de su vida estudiantil, el gobierno
francés establecié una garantia de fondos de préstamos estudiantiles. Gracias
a esta garantia, algunos bancos como CIC, Banques Populaires, Crédit Mutuel,
Société Générale, entre otros, pueden conceder préstamos con un importe
maximo de 15.000 euros, con las siguientes condiciones:

Estudiantes menores de 28 afios en la fecha de cierre del
préstamo.

Estar matriculados en una institucion para la preparacion de un
examen o un diploma de la ensefianza superior francesa.

Ciudadanos franceses o nacionales de algun pais miembro de la
UE o del Espacio Econémico Europeo (EEE), a condicion de
justificar una residencia permanente en Francia desde, al menos,
5 afios en el momento de la finalizacion del préstamo.

Este préstamo esta abierto a todos los estudiantes sin recursos y sin vinculo
parental o de un tercero. El riesgo de fallidos esta garantizado por el Estado en

un 70%.%’

26 Bulletin Officiel n° 29 du 21 juillet 2011.
21 \/gase http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid54502/le-pret-garanti-par-l-etat.html (Gltima
consulta 21/04/2013).
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3.3 Politica de precios publicos

La politica de precios publicos del modelo francés es distinta a la de muchos
paises ya que la mayoria de paises han optado por aumentar
significativamente el coste de las matriculas mientras que la eleccién politica en
Francia ha sido no aumentar los derechos anuales de inscripcién sino proceder
a una actualizacion al nivel de la inflacion de 2011 (2,1%) o afadir 4 euros en
Licencia, 5 euros en Master y 8 euros en Doctorado. A pesar de la situaciéon
presupuestaria nacional y la situacion financiera de las universidades, la
decision politica fue no aumentar la cuota anual de registro. Segun el Arrété du
31 juillet 2012 fixant les taux des droits de scolarité dans les établissements
publics d’enseignement supérieur du ministere de I'enseignement supérieur et
de la recherche,?® quedaron fijadas las tasas de matricula para el curso 2012-
2013 en las instituciones publicas del Ministerio de Educacion Superior e
Investigacion.

Tabla 19: Tasa anual y tasa reducida fijada para el curso 2012-2013 segln
el tipo de titulacion que se quiera cursar

TIPO DE ESTUDIOS TASA ANUAL TASA REDUCIDA
Licencia 181 € 120 €
Master 250 € 164 €
Doctorado 380 € 254 €
. . . No hay tasa
Escuelas publicas de ingenieros 596 € reducida

Fuente: Arrété du 31 juillet 2012. Elaboracion propia.

Para las titulaciones de ciertas disciplinas de ciencias de la salud las tasas de
matricula difieren bastante dependiendo del tipo de titulacidbn que se quiera
cursar, éstas pueden oscilar desde una tasa anual de 181 € y una tasa
reducida de 120 € para la obtencién de diplomas de educacion general en las
ciencias médicas, dentales, farmacéuticas y comadronas hasta una tasa anual
de 1.285 € para la educacion psicomotriz®®.

Para cerrar el apartado comentaremos que el gasto medio por estudiante es
mucho més débil en las universidades que en los dos afios de preparacién para
ingresar en las Grandes Ecoles.

8 \/éase http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000026274636&categorieLien=id
(Gltima consulta 30/04/2013).

2 Articulos del 9 al 20 del Arrété du 31 juillet 2012 fixant les taux des droits de scolarité dans les
établissements publics d'enseignement supérieur relevant du ministére de I'enseignement supérieur et
de la recherche.
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4. PROPUESTAS PARA MEJORAR EL SISTEMA ESPANOL A PARTIR
DE LOS SISTEMAS ANALIZADOS

Una vez se han analizado los tres modelos de financiacion, en este apartado se
procederd a realizar un analisis comparativo entre ellos y a raiz de lo expuesto
anteriormente se propondran mejoras para el sistema espafiol de becas y
ayudas.

El principal objetivo que se quiere conseguir con las politicas de financiacion es
garantizar la igualdad de oportunidades asi como conseguir la eficiencia en la
asignacion de recursos. Para ello se dispone de diferentes métodos ya sean
becas, ayudas al estudio, préstamos y, en el caso de Estados Unidos, trabajo
subvencionado en el campus universitario.

El modelo de financiacion predominante en Espafia es practicamente publico
mientras que en Estados Unidos la financiacion privada constituye una fuente
de ingresos muy importante.

A diferencia de Estados Unidos y Francia, el modelo de financiacion espafiol en
cuanto a la distribucion de becas entre el alumnado, no tiene en cuenta la
carga familiar en la renta del solicitante, es decir, no contempla el nUmero de
miembros dependientes de los ingresos familiares lo que provoca que los
criterios utilizados para la concesién de la beca sean muy limitados y no hagan
referencia a las verdaderas necesidades financieras de cada familia como
ocurre especialmente en Estados Unidos. En el modelo estadounidense, aparte
del requerimiento de la renta bruta, se solicitan otros datos a través del
formulario FAFSA con el cual es posible ajustar mejor las cuantias financieras
gue se otorgan a los solicitantes dependiendo de sus necesidades econémicas
reales. De este modo, se intenta distribuir equitativamente la cuantia de beca
destinada a cada beneficiario. Por otra parte, los umbrales de renta y
patrimonio exigidos en el modelo espafiiol no son suficientes para poder saber
con exactitud la capacidad econdmica de la que dispone una familia, es mas
bien una aproximacién. Por tanto, seria pertinente la ampliaciéon en cuanto a los
datos fiscales que se soliciten a los becarios para poder calcular realmente la
situacion econdmica familiar en la que se encuentran.

En segundo lugar, deberia introducirse una beca de cuantia variable,
ajustandose asi a las necesidades econOmicas reales del estudiante como
ocurre en Estados Unidos y Francia ya que en Espafia las becas que se
otorgan son de cuantia fija y eso imposibilita la equidad del sistema.

El modelo de financiacion francés y el espafiol se basan en unas bajas tasas
de matricula para favorecer la igualdad de oportunidades, esto favorece el
acceso a la universidad de todas las clases sociales. De todo lo comentado en
el trabajo se llega a la conclusién de que la “gratuidad” de la educacion superior
no parece garantizar ni la eficiencia ni la equidad (San Segundo, 1999) y la
sostenibilidad de un sistema que asegure la calidad de la ensefianza exige un
gran esfuerzo econémico que basandose practicamente en su totalidad en la
financiacion procedente de fuentes publicas no podra ser soportado. También
es importante recordar que las matriculas bajas no incentivan al alumno a un
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mayor esfuerzo académico porque el coste del “suspenso” es relativamente
bajo. Es por ello que un aspecto a destacar del modelo de financiacion espafol
es el hecho de que a través de la Estrategia Universidad 2015, una politica que
se va a implantar para el proximo curso académico 2013-2014 es la elevacion
progresiva de los precios publicos de matriculacién, con ello se conseguiria
gue, tanto por motivos de equidad como de eficiencia, la educacion superior
dejara de financiarse basicamente con recursos procedentes de fuentes
publicas y tuviera una mayor participacion del sector privado, acercandonos asi
un poco mas al modelo estadounidense que se sustenta mayoritariamente en
la financiacion privada basada en altos precios de matriculacion. Es
fundamental recalcar que este aumento en los precios publicos deberia ir
acompafado de un aumento en el importe concedido a los estudiantes en
concepto de becas u otro tipo de ayudas para contribuir a evitar la posible
inequidad en el sistema derivada de una subida de precios. No obstante, la
subida en los precios publicos no deberia ser desmesurada para no quebrantar
el principio de equidad del sistema.

Otra propuesta interesante seria la introduccién de préstamos en los estudios
de Grado que, combinados con los programas de becas, permitieran a los
alumnos financiar la eleccion libre del centro de estudios sin incumplir el
principio de igualdad de oportunidades y a un coste publico inferior al que
presenta un programa de becas. Tanto Francia como Estados Unidos
presentan programas de préstamos en sus modelos de financiacion; en EE.UU.
los préstamos vienen siendo una parte muy importante de la financiacion de los
estudiantes desde hace afios. Pero es importante aclarar un aspecto, como
bien se ha comentado en apartados anteriores, en el primer y segundo curso
es cuando el riesgo de abandono de estudios es mas alto, elevandose asi el
riesgo de impagos, de modo que seria conveniente que el programa de
préstamos se instalara para el tercer y cuarto curso académico y para los
estudios de posgrado, a fin de poder evitar un nivel de exceso de deuda en
préstamos estudiantiles, como sucede en EE.UU. y que el Estado tenga que
sufragar los costes de los alumnos que abandonen los estudios. Sin embargo,
los préstamos pueden desincentivar la realizacion de determinados estudios y
pueden no ser adecuados para los individuos mas adversos al riesgo, que
normalmente son los que proceden de familias con bajo nivel socioeconémico y
les supone endeudarse a una edad muy temprana. La solucion a este problema
consistiria en ofrecer becas a este tipo de estudiantes para que no tengan que
recurrir a endeudarse y corran el riesgo de ser insolventes. Una solucién
alternativa consistiria en ofrecer préstamos-renta, es decir, préstamos con
devolucion condicionada a la renta.

Asi pues, estos cambios propuestos en el sistema de precios publicos y en los
programas de becas y ayudas al estudio podrian mejorar la equidad y eficiencia
del modelo de financiacion espafiol.
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5. CONCLUSIONES

Al haber analizado y comparado los modelos de financiacién, para finalizar se
expondran las conclusiones a las que se ha llegado.

En Espafa participa un modelo universitario donde la referencia financiera
publica es predominante. Totalmente opuesto a lo que ocurre en Estados
Unidos donde la financiacion privada adquiere un papel relevante.

Las Universidades estadounidenses dominan las clasificaciones mundiales® de
la calidad en ensefianza superior y se deberian tomar como ejemplo algunas
de sus politicas de financiacion. Por el contrario, las Universidades espafiolas
han desaparecido de estos rankings dado que la mayoria son instituciones que
se han quedado obsoletas.

Seria apropiado modificar el sistema actual de becas y, en lugar de ofrecer una
cuantia fija, deberia ofrecerse una cuantia variable en funcion de las
necesidades econdémicas reales de los estudiantes. No obstante, para poder
conseguir ajustar el monto de la beca a la situacion familiar del estudiante sera
necesario ampliar los requisitos generales y fiscales exigidos a los estudiantes
como es el caso estadounidense.

Es apropiado que exista la posibilidad de que los estudiantes puedan acceder a
préstamos subvencionados por el Estado pero este sistema también tiene sus
contras. En los primeros aflos de estudios universitarios o primeros ciclos
puede ser conveniente que la financiacion a los estudiantes se realice a través
de becas debido a que un programa de préstamos soportaria un riesgo muy
elevado y los estudiantes acumularian un nivel de deuda excesivo durante la
realizaciéon de un segundo o tercer ciclo, exactamente lo que ha ocurrido en
Estados Unidos donde la deuda estudiantil es un grave problema que esta
deprimiendo la economia causado, en gran medida, porgue el gasto de las
familias se dedica al pago de los préstamos y no se estimula el consumo ni la
inversion. ElI segundo o tercer ciclo si que podria estar financiado
prioritariamente por préstamos. Es importante reiterar que los préstamos no
deben sustituir a las becas sino complementarlas ya que de ser asi se
producirian graves problemas de inequidad del sistema.

% por término medio, las universidades de Estados Unidos han ocupado trece de los veinte primeros
puestos de los rankings mundiales.
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Grafico 8: Ayuda financiera a los estudiantes en educacién superior como
% del gasto publico total
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia. (No se dispone de datos para Francia
en el afio 2010).

Por otra parte, si se compara la ayuda financiera que reciben los estudiantes en
educaciéon superior como porcentaje del gasto publico total en los 3 paises, se
puede observar como Estados Unidos supera con creces el porcentaje que
dedica sus estudiantes, por tanto seria aconsejable que Espafia aumentara
también su porcentaje de ayuda financiera dedicada a este ambito de la
educacién para poder alcanzar los objetivos tan deseados de eficiencia y
equidad.

Por ultimo, los universitarios espafoles deberian concienciarse del coste que
supone para el Estado el pago del 80% de las matriculas en una universidad
publica. Es por ello que se van a aumentar progresivamente las tasas de
matriculaciéon a raiz de la Estrategia Universidad 2015, este aumento se
empezara a aplicar el curso 2013-2014 y conllevaria a que el estudiante
aprovechara mas sus estudios y se aplicase mas. Incluso podria disminuir el
alto porcentaje de abandono de los estudios que se producen entre los
alumnos espafioles ya que con el incremento de las matriculas, el estudiante
intentara tomar su decision futura con mayor rigor. Es probable también, que
debido a los bajos precios publicos, las universidades espafiolas hayan
reducido su calidad en la ensefianza, esto puede llevar a pensar que al
aumentar los precios en 2013-2014, el alumnado exigird una mayor calidad de
la educacion superior. Esto es lo que ocurre en las Universidades
estadounidenses o en las Grandes Ecoles francesas. El aumento de las tasas
no supondria una disminucién en la equidad del sistema de financiacion
espafol, si es acompafado de un sistema proporcional de ayudas al estudio
gue garanticen el acceso de los estudiantes con rentas mas bajas, es decir,
gue el modelo de financiacion espafiol no se vincule al modelo 3 de
financiacion que presentan Japon y Corea con elevadas tasas de matriculacion
y un bajo porcentaje de beneficiarios de becas y ayudas publicas, sino mas
bien que converja hacia el modelo 2, caracterizado por elevadas tasas pero con
un alto porcentaje de beneficiarios de algun tipo de ayuda financiera.
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