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Resumen

La crisis mundial y la globalizaciéon son dos términos que se encuentran a la
orden del dia y con los cuales convivimos dia a dia, sea cual sea el sector en el
que nos desarrollamos. De forma que directa o indirectamente, han afectado a
toda la sociedad. He querido llevar a cabo un analisis del origen y los motivos de
la crisis y su vinculacion con la globalizacién, asi como analizar las diferentes
politicas fiscales, monetarias y estructurales que se han aplicado para intentar
salir de esta, empezando desde un punto de vista mas global y finalizando con
una vision mas regional, como es el caso de las Islas Baleares. También he
profundizado en cuales de estas politicas han tenido un mayor efecto y como
han sido aplicadas.

Abstract

The world crisis and the globalization are two terms that currently are notorious
and we have to live with them, regardless of the economic sector that we are part
of. Directly or indirectly, these two terms have affected to the whole society. |
wanted to analyse the origin and the causes that caused the crisis and their
connection with the globalization, as well as the different fiscal, monetary and
structural policies that have been applied in order to try to come to an end with
the crisis, starting from a global point of view and ending with a more specific
view, like the Balearic Island’s case. | have also gone in depth with the most
effective policies and how they have been applied.

1. Introduccion

El principal motivo que me ha llevado a la eleccion de este tema ha sido que la
crisis econdmica mundial ha cambiado el transcurso de la vida de muchas
personas, a la vez que empresas, paises, etc. De forma que creo que es
imprescindible saber que es lo que exactamente ha sucedido a lo largo de estos
afos, que medidas se han tomado para la recuperacion tanto a nivel
microecondmico como macroeconémico y si estas han tenido su efecto esperado
0 Nno, ya que creo que es necesario un buen estudio de todas estas variables
para poder aumentar el conocimiento en el ambito econdmico mundial.

Personalmente creo que la crisis econdmica aun sigue vigente en algunos
sectores y sobretodo en algunos paises, aunque quizas con menos fuerza. Es
muy probable que no se vuelva a una situacion de tal estabilidad y prosperidad
econdmica a la previa a esta crisis, hasta dentro de muchos afos ya que el
funcionamiento de la actividad econdmica mundial ha sufrido un cambio drastico.

Por otro lado, la experiencia sobre esta crisis va a servir para saber que acciones
y de que forma deben ser llevadas a cabo en una posible situacion similar en el
futuro, asi como ha servido la experiencia que se adquirié en el “Crack del 29”
para poder ser aplicada en estos ultimos afos.



2. Origen y causas de la crisis econémica

La crisis econdmica mundial tiene su origen en el aino 2007 en Estados unidos,
aunque no fue hasta el afio 2008 con la bancarrota de la empresa Lehman
Brothers y el rescate de otras entidades bancarias como Fannie Mae y Freddi
Mac que se fue consciente de la magnitud, la mayor crisis desde “el crack del
29”. El motivo principal de esta crisis fue la enorme emisién de hipotecas
“subprime” o también conocidas como hipotecas basura por parte de los bancos
americanos, estas hipotecas recibian este nombre ya que se trataba de
prestamos que se cedian a personas con poca solvencia econémica y que por
lo tanto presentaban un gran riesgo para las entidades emisoras y eran
conocidos como activos téxicos. Para eliminar este riesgo de sus balances, las
entidades emisoras decidieron titularizarlas (vender o ceder las hipotecas a
entidades inversionistas a cambio de un capital, para poder reducir el riesgo y
asegurarse cobrar) creando paquetes de activos donde se camuflaban aquellos
téxicos, que eran las “subprime”, de forma que cedian el riesgo a terceros y

disponian de capital nuevo para invertir ! A esto cabe afiadir que debido al gran
flujo y a la enorme automatizacion de los mercados, en muchos casos las
empresas compradoras, no sabian el riesgo real de lo que estaban adquiriendo.
Gran parte de la culpa de que estos no pudieran descifrar el riesgo real de lo que
estaba comprando era que eran productos elaborados mediante sistemas
matematicos de alta complejidad, que los convertia en casi indescifrables.

Una de las preguntas mas comunes se basa en como se permitié prosperar a
este tipo de activos tan toxicos de forma libre por los mercados, “Las veneradas
agencias calificadoras de crédito dieron calificaciones que permitieron prosperar
en el mercado a muchos derivados altamente toxicos con el sello AAA.”
(Greenspan, 2010, p. 26)

Esto nos muestra que uno de los principales motivos de esta crisis puede haber
residido en una mala valoracién del riesgo por gran parte de la comunidad
econdmica mundial.
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' Greenspan, A. (2010). The crisis. Revista de economia institucional, 12(22), p.
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Cuando hablamos de las causas principales que generaron la crisis mundial del
afo 2007, no nos podemos basar unicamente en las hipotecas “subprime”, sino
que hay que tener en cuenta otros factores. Se produjo una liberalizaciéon y una
globalizacion de los bancos y de los mercados que no fue acompafiado de una
regulacion. Por otro lado, una burbuja inmobiliaria en la cual los precios de los
inmuebles aumentaban de forma que parecia que iba a ser indefinida, y en el
cual los propietarios de inmuebles solo esperaban que no se detuviera el
aumento del valor de sus bienes para poder refinanciar la deuda y continuar
pagandola. Finalmente en el afio 2007 se detuvo la burbuja y los valores de las
viviendas se estancaron provocando asi que muchas personas no pudieran
devolver los prestamos al igual que muchas entidades de inversion. A lo largo
de los afios 2007 y 2008 se llevo a cabo el rescate de varias entidades bancarias
como Bearn Stearns y otras varias, ademas de la inyeccién de capital en muchas
entidades no solo bancarias sino que también de seguros, de inversion...

Todo ello provocé que se empezara a notar la magnitud de la crisis que
estdbamos sufriendo. Pasa tratar de salvar toda esta caida de las grandes
empresas financieras del territorio estadounidense, el gobierno de Bush invirti
alrededor de 700.000 millones de ddlares en estas entidades para tratar de evitar
danos mayores. Todo este paradigma que se estaba sucediendo en Estados
Unidos se fue prolongando por el resto del mundo provocando situaciones muy
similares.

Una de las mayores criticas que también han recibido gran parte de los gobiernos
tanto americanos como europeos es que en algunos casos no se llevaron a cabo
todos los esfuerzos posibles por rescatar entidades de gran importancia global,
como pudo ser el caso de Lehman Brothers, dada su ideologia de que el estado
se debia mantener completamente al margen de la economia, defendian un
estado totalmente liberalizado y sin ningun tipo de intervencionismo.

3. Politicas fiscales y monetarias
3.1. Definicién y clasificacion

A lo largo de los ultimos afios y como consecuencia de la crisis econdémica a
nivel mundial se ha centrado gran parte de la atencién en las politicas monetarias
y fiscales llevadas a cabo por parte de los gobiernos y de los bancos centrales,
lo cual nos ha permitido conocer mejor que efectos tiene la aplicacion de estas
en las economias y si realmente la intervencién por parte de los estados es
efectiva.

Los autores y economistas de caracter menos liberal, defienden que este tipo de
politicas son indispensables para el crecimiento y la estabilidad de una economia
a la largo plazo, ya que se basan en que es la unica forma de controlar una serie
de variables macroecondmicas como pueden ser la inflacion o la oferta
monetaria. Muchos de ellos basan parte de culpa de la crisis, en una falta de
intervencién y control por parte de los gobiernos.



Para poder entender las politicas llevadas a cabo por las autoridades primero es
necesario conocer cada una de las politicas y cual es su funcionamiento.

Politica fiscal: es el conjunto de medidas llevadas a cabo por el estado,
destinadas a la gestién de presupuesto estatal. Se basa principalmente en el
gasto publico y en la recaudacién de los impuestos y mediante las cuales se
pretende controlar el crecimiento o recesion de una economia. “Ademas de la
funcién de estabilizacion, la politica fiscal realiza otras dos funciones: la de
asignacion, dirigida a suministrar una provision adecuada de bienes sociales; y
la de distribucion, dirigida a corregir la desigualdad de los niveles de renta entre
personas o grupos.” (Bajo, 2007, p. 57)

Existen dos grandes tipos de politicas fiscales:

- Politicas fiscales expansivas, son aquellas que tienen como principal objetivo
estimular la economia, incrementando la demanda agregada. Las medidas mas
comunes para ello son el aumento del gasto publico tanto en inversiones
publicas como a través de subvenciones, otra de las medidas mas comunes es
la reduccidn de los impuestos para que los ciudadanos y las entidades dispongan
de una mayor renta disponible. Estas medidas pueden ser aplicadas de forma
conjunta o individualmente. Cuando analizamos este tipo de politicas se
relacionan directamente con el concepto de déficit fiscal, ya que al aumentar el
gasto y reducir los ingresos se empieza a crear una falta de ingresos por parte
del estado.

- Politicas fiscales restrictivas, son aquellas que tienen como objetivo principal
reducir la demanda agregada, limitando y reduciendo la renta disponible de los
agentes de la economia. Para ello las acciones mas habituales suelen ser la
reduccion del gasto publico y el aumento de la recaudacion fiscal mediante
algunas medidas como la subida de los impuestos. Un ejemplo de lo que se
puede pretender conseguir es la limitacién de una inflacion descontrolada.

Politica monetaria: consiste en regular la oferta y el dinero en circulacion de
una economia con el fin de controlar sobretodo la inflacién y conseguir un cierto
control econémico 2. Esto se lleva a cabo a través del mecanismo de trasmision
de politica monetaria (operaciones de mercado abierto, tipo de interés y
coeficiente legal de caja). Este tipo de politicas son aplicadas generalmente por
los bancos centrales como el BCE. Es una de las principales herramientas de
las que disponen los estados para poder intervenir en las economias.

El ciclo mas habitual que permite conectar estas politicas con el mercado de
bienes y servicios y estimular las inversiones a la vez que el empleo, consiste en
incrementar la oferta monetaria, lo que implica una reducciéon de los tipos de
interés (pérdida de valor del dinero) y todo ello significa una mayor atraccion y
menor coste para las inversiones. Todo ello provoca un aumento de la demanda
agregada lo que suele reflejarse en un mayor empleo y produccién.

2 Mathai, K. (2009). What is monetary policy?. Finance & Development, 46, p. 46



También existen dos tipos de politicas monetarias:

- Politica monetaria expansiva, consiste en aumentar la oferta monetaria. Esto
provoca que al haber mas dinero en circulacién se puedan aumentar la facilidad
de los prestamos, empleo y produccion. Todo ello suele llevar consigo el efecto
peligroso de una inflacion descontrolada, lo cual puede desestabilizar una
economia.

- Politica monetaria contractiva, consiste en reducir la oferta monetaria, lo cual
provoca un incremento de los intereses y todo ello provoca que se reduzca la
inversion privada y con ello otros factores como la produccion y el empleo.

3.2. Andlisis de las politicas monetarias como estrategia para la
salida de la crisis.

Para realizar el analisis sobre las politicas monetarias que han sido utilizadas
para tratar de salir de la crisis es necesario centrarse en el BCE ya que en este
residen las competencias de los estado miembros, en cuanto a politica monetaria
se refiere.

Uno de los principales problemas que ha mostrado la Unién Europea a lo largo
de la crisis ha sido la falta de una politica fiscal comun, lo que ha hecho visible
que es imposible el funcionamiento de la UE con una politica monetaria
centralizada, mientras que las politicas fiscales dependen de cada pais, esto ha
tenido como consecuencia una enorme falta de coordinacion. Todo esto ha
hecho posible vislumbrar que la falta de una unién financiera ha dejado a la UE
con carencia de poder en segun que ambitos, lo cual ha provocado que algunas
medidas que requerian de rapida actuacion, se hayan llevado a cabo con cierto
retraso, por el hecho de necesitar la aprobacién de todos los estados miembros
para poder ser llevadas a cabo.

En primera instancia la UE y el BCE intervinieron con las medidas que se creian
mas logicas y esperadas. Una de las primeras medidas fue la inyeccion de
liquidez en las entidades bancarias que tenian sus lineas de crédito totalmente
bloqueadas y con ello las economias de los paises, mediante la compra de
deuda publica y otro tipo de operaciones de mercado abierto, ya que los bancos
y los sistemas financieros estaban completamente bloqueados. Otra de las
principales medidas que tuvo un buen funcionamiento fue que el BCE amplio el
plazo de la financiacion monetaria mediante distintos tipos de operaciones
especificas. Todo esto tuvo como objetivo disminuir la pérdida de confianza por
parte de los bancos.

La caida de Lehman Brothers en 2008, hecho que nadie esperaba debido a su
gran tamano e influencia en la economia mundial, provocé un enorme
incremento de la tension en los mercados mundiales y también europeos y
aumento exponencialmente la desconfianza de las entidades crediticias. Como
consecuencia de ello el BCE llevo a cabo una relajaciéon en su politica monetaria.



Otra de las acciones mas evidentes que se han realizado durante todo el periodo
que ha durado la recision econdmica ha sido el recorte de los tipos de interés
hasta llegar a minimos casi nunca alcanzados.

Para acompanar estas medidas de urgencia se introdujeron un paquete de
medidas nada convencional *:

a.

Las subastas de liquidez pasaron de tener un tipo de interés variable a
fijo.

Se implantaron algunas operaciones nuevas para la adquisiciéon de
liquidez por parte de las entidades bancarias con plazos de expiraciéon
superiores a lo habitual.

Se implanté por parte del Banco Central Europeo diferentes programas
para la compra de bonos garantizados, con el objetivo de incentivar y
evitar la paralizacion de los activos hipotecarios.

La crisis de la deuda soberana provocada principalmente por la situacién
econdmica de Grecia activo el llamado Programa de Activos de Mercado,
en el que el BCE asumia una mayor intervencién. Esto provocé un gran
diferencia entre los indicadores de deuda de los distintos paises de la UE.

Finalmente se introdujo el Programa de Transacciones Monetarias, que
consiste en la compra de bonos por parte del BCE a algunos paises, con
el fin de salvar la estabilidad y la supervivencia del euro.

DIFERENCIALES SOBERANOS FRENTE A ALEMANIA A DIEZ ANOS
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3 Ayuso, J., & de Molina, J. L. M. (2011). El papel de los bancos centrales durante
la crisis financiera: lecciones para el futuro. En Mecanismos de prevencion y
gestion de futuras crisis bancarias. Fundacién de Estudios Financieros, p. 52-53



Diferenciales a 10 anos con el bono aleman

Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia

A pesar de estas medidas de caracter monetario se llevaron a cabo otras muchas
para tratar la salida de la crisis econémica, por ejemplo, se creo un dispositivo
de asistencia financiera de caracter provisional entre la UE y el FMI. Aunque
cabe decir que las politicas anteriormente mencionadas son las que tuvieron un
mayor impacto en el estudio de la economia mundial por su poca ortodoxia.

Otro de los mayores problemas que sigue marcando hoy en dia la crisis mundial
es la situacion de Grecia y su inmensa deuda, que el afio 2010 solicité asistencia
financiera ya que se veia incapaz de hacer frente a la deuda. Debido a esto mas
tarde llego la reestructuracion de su deuda. Hoy en dia aun sigue creando mucha
controversia y tension la situacién actual de Grecia y como se debe actuar frente
a su deuda.

Todavia es dificil valorar si el efecto de estas medidas ha sido mas bien positivo
0 negativo, debido a su gran complejidad. Una de las principales quejas como
ya hemos comentado previamente es que la UE tenga una vision tan
monetarista, lo cual le ha dificultado y le ha dejado sin potestad en muchos
ambitos econdmicos de la UE. Por ello se critica que incluso antes de la caida
de Lehman Brothers, ya se deberian haber aplicado medidas alternativas.

Cuando se trata de analizar las consecuencias de las politicas monetarias
aplicadas por el BCE, la mayoria de autores coinciden en que las politicas
monetarias no son la solucién a periodos de recesion como el sufrido en los
ultimos afios, sino que se trata de un elemento para tratar la estabilizacion y que
permite ayudar a otras politicas de caracter estructural. Se critica la falta de un
sistema de supervision comun para todos los estados miembros, falta de
comunién en el mercado laboral...

Las politicas monetarias deben llevar a cabo un control de la inflacién de los
mercados a la vez que excesos en estos, pero tras esta crisis se ha comprobado
qgue una politica monetaria por si sola no permite evitar situaciones de crisis, ya
que existen muchos factores externos que condicionan la economia y a los
cuales las politicas conyunturales no pueden llegar sin la ayuda de politicas
fiscales y sobretodo estructurales a un nivel mas regional. También se ha
observado que el simple hecho de aumentar o disminuir la oferta monetaria no
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solventa la situaciones de crisis. “La politica monetaria debe perseguir la
estabilidad de precios como elemento necesario, aunque no suficiente, para
lograr un crecimiento sostenido y el mantenimiento de un desempleo reducido.”
(Novales, 2010, p.17)

A lo largo de los ultimos afios se ha demostrado que la variacion de los tipos de
interés no son suficientes y no siempre crean el resultado esperado en los
consumidores, de forma que muchos factores externos también condicionan a
estos a la hora de ahorrar o invertir. La politica monetaria no funciona si la politica
fiscal no lleva a cabo un adecuado saneamiento del sector publico, ademas de
que un tipo de interés tan bajo como el actual es una prueba de que no se ha
sido capaz de conseguir un equilibrio en el mercado, ya que existe un riesgo real
de deflacién. A pesar de todo ello no se debe mermar la importancia de este tipo
de medidas y que son indispensables pero no decisivas.

Por otro lado es dificil tratar de solventar una crisis con politicas monetarias
globales, ya que cada pais se encuentra en ciclos econdmicos distintos y la
necesidades varian segun cada mercado. Como bien comenta el expresidente
de las Reserva Federal, Ben Bernanke, las politicas monetarias tienen influencia
a corto — medio plazo, de forma que no pueden afrontar problemas de
desigualdad social a largo plazo ya que estos dependen de cambios
estructurales.

3.3. Analisis de las politicas fiscales como estrategia para la salida
de la crisis.

El analisis de las politicas fiscales se va a enfocar en el ambito estatal, mas
concretamente de Espafia, ya que es aqui donde residen la mayoria de las
competencias en cuanto a fiscalidad de nuestro pais.

Alo largo de los ultimos afios y a causa de la crisis econdémica, Espana ha sufrido
un gran problema de déficit publico que nos ha llevado hasta la situacion actual.
La situacion de déficit publico ha sido causa de la grave crisis econdémica en la
cual se incluye un control desmedido del gasto publico tanto por parte del
gobierno central como de las autonomias, llegando a finales del afio 2008 con
una deuda acumulada de unos 432.000 millones de € *.

A lo largo de este periodo de recesidén en Espana, ha estado vigente el debate
de si la férmula para salir de la crisis residia en el aumento del gasto publico para
incentivar el movimiento de la economia o la reduccién del gasto publico (politica
fiscal aplicada por Espafna) para tratar de reducir la deuda.

* Guillamén, M. D., Benito, B., & Bastida, F. (2011). Evaluacién de la deuda
publica local en Espafia. Revista Espafiola de Financiacion y Contabilidad,
40(150), p. 252
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Las reformas fiscales de los ultimos afios en Espafia han tenido como objetivo
hacer frente a una serie de problemas: aumento desorbitado del paro,
envejecimiento de la poblacién y escasez de fondos para las pensiones,
excedente de deuda tanto a nivel regional como estatal ya que muchas de las
competencias presupuestarias se encuentran deslocalizadas a las Comunidades
Autdonomas, etc. Para hacer frente a estos distintos problemas, se han utilizado
diferentes tipos de estrategias. El afio 2008 entro en vigor el Plan de Estimulo
Econdmico, que no era algo mas que una politica fiscal expansiva que pretendia
activar la economia mediante el aumento del gasto, este tuvo un coste de unos
42.000 millones de € °, lo que junto con los costes sociales por el incremento
brutal del desempleo agravé aun mas si podia la recesién. Es importante
comentar que el Estado dejo de tener una gran fuente de ingresos, que eran las
tributaciones y cotizaciones de empleados y empresas, ya que muchos de ellos
se vieron obligados a abandonar la actividad econdémica.

Todo ello sumado a la presion que recibié Espafia desde el BCE, obligo al
gobierno a actualizar el Plan de Estabilidad, el cual fue creado en el afio 1997
con el objetivo de mantener la estabilidad de la moneda comun y de mantener
entre unos margenes logicos la deuda de los distintos paises, y al cual se habia
hecho caso omiso en los afios previos a la crisis debido a la época de bonanza.
En el afo 2011 se llevd a cabo una de las medidas que ha tenido mas relevancia
a lo largo de la crisis, que fue el hecho de que las autonomias se debian regir
segun la estabilidad presupuestaria, para limitar y contrarrestar el déficit. Todo
ello nos muestra que a pesar de que las politicas fiscales se encuentren en
manos de los gobiernos centrales, al fin y al cabo estos deben rendir cuentas
ante el gobierno europeo y seguir sus recomendaciones. Ademas de ello entre
los anos 2010 y 2011 se llevé a cabo un aumento del IVA.

En 2012 se puso en marcha la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de las Administraciones Publicas, esta ley buscaba
tres objetivos principales:

- Sostenibilidad financiera de la administracion publica, a nivel estatal y
regional.

- Solvencia de la economia espafola

- Mejora de la relacién y de la situacion de Espafia con la Unién Europea.

Con esta ley se pretendia y se sigue pretendiendo el saneamiento de la deuda
publica a nivel autonémico, ya que debido a la descentralizacion de las
competencias fiscales en Espafa, es la forma mas eficaz de reducir el déficit
estatal, con ello se daba prioridad al gasto publico y a una supuesta mejor
reparticion de los recursos. Las unicas partidas que han visto aumentado la
inversion en ellas han sido el desempleo y las pensiones, debido a que se trata
de problemas estructurales de nuestra sociedad.

® Alvarez, J. A. M., & Burgos, A. B. M. (2014). La eficacia de la politica fiscal y
presupuestaria en la consolidacion del crecimiento econdmico. Instituto de
Estudios Fiscales, p. 11
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“La caracteristica fundamental de esta ley es su utilizacibn como herramienta
clave para el logro de una politica fiscal seria que permita la recuperacion del la
confianza en la economia espafiola y que por tanto, ayude a consegquir cumplir
con nuestros compromisos, aportando la necesaria seguridad a los inversores y
disminuyendo los intereses de la deuda”

(Martinez, 2014, p. 16)

El 2013, Espafia cerro el afio con una deuda total de 960.640 © millones de euros,
lo cual representaba mas del 90% del PIB actual del pais, lo cual represent6 una
seria situacion de peligro para la economia espafnola. En el 2014 el gasto por
habitante en las comunidades autbnomas se habia reducido en unos nueve
puntos, objetivo que se buscaba con las distintas reformas. Algunos indicadores
muestran una reestructuracién del gasto, ya que hubo un incremento muy
destacado en desempleo y en pensiones debido al gran envejecimiento de la
poblacién, mientras que se reducia drasticamente el gasto en otras como
educacion, sanidad, investigacion...

201

Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia

El afio 2015 entrd en vigor una reforma fiscal el cual se centraba principalmente
en el IRPF y en el IS. Respecto al primero, se llevo a cabo una reduccion de los
tramos impositivos y una ligera reduccion de los tipos impositivos, al parecer se
buscaba fomentar el ahorro particular. En cuanto al IS se redujo el tipo nominal
del 28% al 25% ’, sin embargo se redujeron gran parte de los incentivos fiscales
que se aplicaban a las grandes sociedades y se limit6 la deducibilidad.

® Alvarez, J. A. M., & Burgos, A. B. M. (2014). La eficacia de la politica fiscal y
presupuestaria en la consolidacion del crecimiento econdmico. Instituto de
Estudios Fiscales, p. 17

" El Economista. (2014). Asi es la reforma fiscal de Montoro y todas sus
novedades. Recuperado de
http://www.eleconomista.es/espana/noticias/6261793/11/14/Asi-es-la-reforma-
fiscal-de-Montoro-y-todas-sus-novedades.html
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Finalmente para el afio 2017, se prevén una serie de medidas fiscales que
incluyen una subida del Impuesto sobre Sociedades, aumento del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, prorrogacion del Impuesto de Patrimonio, entrada en
vigor de un Impuesto sobre las Bebidas Azucaradas, etc. Sin embargo no se
pretende ninguna modificacién en el IVA y en el IRPF. Sin lugar a duda, estas
medidas significan un endurecimiento fiscal todavia mayor por parte del
gobierno, que defiende que estas medidas son necesarias para alcanzar los
objetivos fijados por el gobierno europeo, quien marca los objetivos anuales.

A lo largo de la crisis se pueden diferenciar dos fases con politicas fiscales
distintas. Desde el inicio de la crisis hasta el ano 2009 se lleva a cabo una politica
fiscal de caracter expansivo y a la cual muchos atribuyen el enorme aumento del
gasto publico. A partir del afio 2009 hasta la actualidad el gobierno al mando da
un giro completo e implanta una politica fiscal restrictiva, que incluye muchas de
las medidas y mencionadas.

Por otro lado, cabe analizar detenidamente la postura y las medidas de
austeridad, rigor y recortes llevada a cabo por el gobierno espanol a lo largo de
la mayor parte de la crisis. Esta postura ha sido muy criticada por aquellos que
defienden la vertiente del aumento del gasto publico a pesar del déficit, para
reactivar la economia. Las medidas aplicadas se pueden sintetizar como una
reduccion del gasto presupuestario y una privatizacion de los segmentos
publicos que presentaban una menor rentabilidad y una mayor incompetencia.
Todo ello para tratar de equilibrar la balance de ingresos y gastos. Muchos
autores defienden que estas medidas han provocado consecuencias drasticas
como la disminucion del estado del bienestar hasta minimos nunca alcanzados,
aumento del paro desproporcional, aumento de las desigualdades sociales,
empobrecimiento de la clase obrera, falta de financiacion en sectores
indispensables como la educacion...

A dia de hoy es todavia dificil analizar si las medidas fiscales llevadas a cabo a
lo largo del periodo de crisis, mayoritariamente de caracter restrictivo, han tenido
resultados positivos o negativos. Algunos indicadores sefalan que las medidas
realizadas no estan teniendo los resultados esperados, ya que por ejemplo la
deuda publica nunca habia alcanzado niveles similares a lo largo de las ultimas
décadas llegando a superar el 100% del PIB y manteniendo una tendencia a la
alza. Sin embargo, otros datos sefalan que las reformas estan siendo fructiferas,
ya que el afio 2016 ha finalizado con una reduccién de 540.655 ® personas
(3,2%) en las listas de desempleo aunque muchos economistas defienden que
este dato no es de gran valor, ya que un gran numero de trabajadores tienen un
contrato de caracter temporal, con condiciones salariales pésimas y las cuales
no pueden desarrollar su verdadera profesion, defendiendo asi que esto
terminara siendo un problema estructural mas grave en el futuro sino se lleva a
cabo una reforma laboral profunda.

8 El Mundo. (2017). El paro cierra 2016 con la mayor caida de la historia.
Recuperado de
http://www.elmundo.es/economia/2017/01/04/586b5a2ce5fdeac83c8b4671.html
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Quizas una de las claves resida en que se deba realizar una mejor gestién del
gasto publico, de forma que no se vea tan afectado el Estado del Bienestar, ya
que para equilibrar la balanza ademas de reducir gastos, es necesario el
aumento de los ingresos, lo cual hasta ahora no se habia dado debido a la
paralizacion completa del sector econdmico y del aumento del desempleo. Al
parece durante estos ultimos anos muchos de los indicadores macroecondmicos
estdn empezando a mostrar una notable mejoria. Ello nos hace dudar de si
quizas en lugar de basarse unicamente en los recortes, también seria necesario
un estimulo fiscal para incentivar las inversiones asi como volver a otorgar a los
ciudadanos de poder econémico que permita reactivar la economia.

Es muy dificil la reactivacién econémica de un estado sin el apoyo de los bancos
y las entidades crediticias ya que es vital el flujo de crédito a través de la
sociedad. Uno de los problemas que ha resultado mas evidente ha sido la
dificultad de gestionar de forma 6ptima 17 CCAA de forma eficaz, ya que cada
una de ellas presenta unas necesidades econdmicas especificas. Por ello, a la
hora de realizar las reformas es necesario comprender que Espafia cede las
politicas monetarias al BCE a la vez que su fiscalidad se encuentra
descentralizada en gran parte.

La politica fiscal al igual que la monetaria, son herramientas de gran ayuda a la
hora de salir de una recesién econdémica, pero como ya se ha comprobado por
si solas no son suficientes para una recuperacion econémica de tal magnitud
debido a que existen problemas de base que solo se pueden solucionar
mediante politicas estructurales. En el caso del desempleo se trata de un
problema que va mas alla de lo fiscal, y para lo que creo que se requieren
politicas de caracter estructural, ya que requieren del largo plazo.

4. Politicas estructurales

4.1. Definicion

Como ya he comentado anteriormente, las politicas coyunturales (monetarias y
fiscales) son de gran ayuda a la hora de buscar la estabilidad de la economia a
corto/medio plazo. La mayoria de ellas son de caracter macroeconémico y
suelen influir principalmente sobre la demanda agregada. Sin embargo, las
politicas estructurales son aquellas que tratan de mejorar la demanda agregada
a mas largo plazo. Estas politicas tratan problemas de estructura y raiz de la
economia, sobre los cuales las politicas de estabilizacion no tienen poder
suficiente para modificar.

Las politicas de caracter estructural tienen influencia en diferentes variables a
largo plazo de la economia:

- En algunos paises en los cuales el gobierno tiene poder para intervenir
en la economia, se establecen controles de precios, los cuales no reflejan
el precio real de un bien o servicio ya que estos se encuentran alterados,
de forma que la demanda que se obtiene no es la real. Por ejemplo si se
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establece un precio maximo, muy probablemente el consumo sera mayor
que si el propio mercado estableciera el precio.

- Es posible una ayuda a la gestion de la financiacidon publica mediante
reformas de caracter tributario o la imposicion de tasas. Esto puede
ayudar en ciertos momentos a aumentar los ingresos publicos para
reducir el déficit °.

- En muchos casos las empresas publicas ofrecen servicios a un coste
menor del que se ofreceria mediante el sector privado, esto puede
provocar que el sector publico tenga que asumir una deuda publica que
pueda generar desestabilidad en las finanzas publicas. En muchos casos
esto se debe a la falta de competencia y presion que las empresas de
caracter publico no suelen tener.

- Las instituciones publicas y la proteccidon social también suelen ser
objetivo de las politicas de caracter estructural.

Existen muchas otras variables sobre las cuales influyen las politicas
estructurales. Lo que si es indiscutible es que el crecimiento de una economia
necesita que las politicas coyunturales fijen las bases de estabilidad a la vez que
las estructurales mejoren el rendimiento de la estructura econémica de un pais
a mas largo plazo.

4.2. Andlisis de las politicas estructurales a nivel nacional (Espaina)

Para analizar este aspecto, nos centraremos primero en las politicas de caracter
estructural que se han adoptado por parte del gobierno de Espania, proseguido
del andlisis de estas mismas politicas y reformas llevadas a cabo en la
comunidad de las Islas Baleares.

Dentro del marco estatal encontramos que se han llevado a cabo gran cantidad
de reformas estructurales, las cuales han tenido un mejor o peor efecto de lo
esperado en la economia. Aun es dificil valorar alguna de ellas ya que
supuestamente se trata de propuestas con resultados a largo plazo. Se analizan
aquellas con una mayor importancia:

a. Reforma laboral (2012). Esta tenia y sigue teniendo como principal objetivo
un incremento del empleo y de la estabilidad de este, usando como
herramienta principal la flexibilidad y la seguridad. Esta reforma promueve de
poder ajustar las condiciones del trabajador (salario, jornada laboral...) segun
la situacién de la empresa y de la demanda que recibe, de forma que se
intente evitar el despido de los empleados. Esto permite que en algunos

® Abdel-Kader, K. (2013). ;Qué son las politicas estructurales?. Finanzas &
Desarrollo, p. 46
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casos las empresas puedan llevar a cabo una reduccion de jornada del
empleado en lugar de ser despedido. En cuanto a esta reforma, muchos
economistas critican que realmente solo se ha conseguido aumentar la
precariedad laboral ya que se ha conseguido abaratar los despidos
unilaterales llevados a cabo por las empresas reduciendo la brecha del coste
de despidos entre contratos temporales e indefinidos '°. Ademas, se han
aflojado las politicas de proteccion de contratos indefinidos que eran unas de
las mas fuertes a nivel europeo. Otro de los principales objetivos de esta
reforma es la mejora de la intermediacién laboral.

b. Reforma educativa (2013). También conocida como la LOMCE ha sido una
de las reformas mas criticadas durante los ultimos anos. A lo largo de las
ultimas décadas siempre se ha considerado al sistema educativo espanol
como uno de los peores de la UE, debido a sus constantes cambios sin
ninguna direccion fija. Esta reforma habla de que la lengua oficial del estado
(castellano) y el inglés deben ser los idiomas troncales en cuanto a
educacion, relegando a un segundo plano las lenguas oficiales de las
comunidades, ademas de muchisimas otras medidas, aunque esta ha sido la
mas polémica. A dia de hoy en 2017 sigue pendiente saber si se realizaran
las revalidas impuestas con esta ley, ya que a tenido una gran oposicion por
parte del sector educativo. Estas tratarian de examenes obligatorios a nivel
estatal llevados a cabo en el mismo centro, al finalizar ESO y Bachillerato
para la obtencidn del titulo, substituyendo a la propia selectividad y estos, lo
cual puede incrementar las desigualdades y aumentar la competencia entre
centros, ademas se pretenden muchas mas pequenas reformas. Los autores
que critican esta reforma, defienden que se trata de una reforma llevada a
cabo de manera unilateral, sin consenso con la comunidad educativa, que
son aquellos que conocen mejor el sector.

c. Reforma del sistema de pensiones (2011). Espafa se encuentra ante un
problema estructural en el cual existe un gran envejecimiento de la poblacién,
un aumento de esperanza de vida y una disminucion de la tasa de natalidad.
Todo ello hizo mas que evidente la necesidad de una reforma para que el
sistema de pensiones pudiera seguir siendo viable, al menos unos afios mas.
Esta incluye algunas medidas profundas como:

I. Para alcanzar el total de la pension se necesitaran un minimo de
37 anos cotizados.

II.  Enla base reguladora se contabilizaran los 25 ultimos afios.

lll. La edad de jubilacién se retrasa de los 65 afios hasta los 67,
aunque se sigue manteniendo la posibilidad de jubilacion
anticipada si se cumplen unos requisitos minimos de anos
cotizados.

% Garcia Pérez, J. |., & Jansen, M. (2015). Reforma laboral de 2012: ;Qué
sabemos sobre sus efectos y qué queda por hacer?. FEDEA, p. 10
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A pesar de no ser del agrado de la mayoria, esta reforma era indispensable,
“La reforma del sistema de pensiones espafol era necesaria no por la crisis
econdmica sino por la crisis demografica” (Conde-Ruiz & Gonzalez, 2013, p.
30).

A dia de hoy sigue a la orden del dia las reformas de pensiones que deberian
continuar con la ya realizada el afio 2011. Por eso el afio 2016 mediante el
conocido Pacto de Toledo se reabrio la discusion sobre la necesidad de unas
reformas exprés, ya que los fondos para las pensiones estaban llegando al
fin de sus existencias. Al parecer estas reestructuraciones son muy
necesarias ya que el Pasado afio la protecciéon social cerrd con un déficit
cercano a los 19.000 "' millones, el mayor en la historia de la democracia de
Espana.

Estas han sido algunas de las politicas estructurales a nivel nacional que han
tenido un mayor impacto. Nadie duda de que reformas de este calibre son
necesarias, sin embargo, muchos dudan de si las reformas llevadas a cabo son
correctas o no.

4.3. Analisis de las politicas estructurales a nivel autonémico (Islas
Baleares)

A lo largo de la ultima década, los distintos gobiernos de las Islas Baleares han
adoptado un gran numero de reformas estructurales con la intencién de la
aceleracion de la salida de la crisis. Muchas de ellas se han dirigido directa o
indirectamente al sector turistico, ya que este es el principal motor que mueve la
economia balear. Vamos a proceder a analizar algunas de las reformas y
politicas implantadas que han tenido un mayor impacto.

a. Plan de Reconversion de la Playa de Palma. La playa de Palma era a
principios de siglo uno de los iconos turisticos mas degradados de la isla.
Fue por ello que el aino 2007 tuvo su primera aprobacién este plan, que
tiene como objetivo la mejor y acondicionamiento de las instalaciones
turisticas y publicas de la Playa de Palma mediante la creacién de un
consorcio, al cual se le concedieron las competencias plenas en este
proceso. En este proyecto se llevan a cabo mejoras que combinan la
financiacion y la subvencién publica con la inversion privada. La mayoria
de los hoteleros han llevado a cabo reformas para la mejora de los
establecimientos, en las cuales se les ha permitido subir la altura de sus
establecimientos, con la ayuda econémico y reguladora del Consorcio de
Palma. Se pretende buscar un turismo de mayor calidad y que aporte un
mayor rendimiento econémico a la vez que reducir la estacionalidad
turistica. Desde el otro punto de vista muchos autores defiendes que se

" Expansion. (2016). Pensiones: el Pacto de Toledo aborda hoy su reforma.
Recuperado de
http://www.expansion.com/economia/2016/11/21/5832bd0b468aebda398b462d
.html
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trata de un plan que simplemente pretende una desregulacion del sector
mediante la ayuda de los entes publicos y el aumento especulativo.

b. Ordenanza municipal de ocupacién de la via publica. A lo largo de los
ultimo afios se ha endurecido la tasa que grava las terrazas y la ocupacion
de la via publica. El afio 2013 entr6 en vigor una nueva ordenanza que
endurecia este tipo de tributaciéon, lo que provocd una recaudacion de
unos 427.761€ '? Unicamente en Palma, casi el doble del afio anterior.
Mas tarde, el afo 2015 la tasas por ocupacién de la via publica se veian
incrementadas de nuevo. Finalmente el afio 2016 se propuso una nueva
ordenanza que proponia la limitacion de espacios de las terrazas, la
prohibicion de cerramientos, ademas de otras medidas de caracter
restrictivo. Segun la Asociacion de Restauraciéon de Mallorca esto
supondria el cerramiento de unas 500 terrazas en Palma, lo cual vendria
a ser una reduccion importante de la recaudacion. A dia de hoy, esta
ordenanza todavia se encuentra pendiente de aprobacién o no.

c. Impuesto sobre estancias turisticas. Desde el 1 de julio de 2016, entr6
en vigor este impuesto de caracter turistico que supondra el cobro diario
y por persona de entre 0,25€ y 2€. El objetivo principal de este impuesto
es la conservacion del medio ambiente y la mejora y modernizacién de las
instalaciones turisticas, el patrimonio histérico... Segun el gobierno de las
Islas Baleares, este impuesto recaudara aproximadamente unos 70
millones de euros anuales lo cual sera una importante fuerte de ingresos
totalmente necesaria ya que nuestros recursos sufren un importante
desgaste debido al gran numero de turistas que llegan anualmente. Cabe
tener en cuenta que la industria turistica es el principal motor econémico
de las Islas Baleares, de forma que es realmente importante organizarla
y conservarla de forma correcta. El principal propdsito de esta
recaudacion es que el dinero sea reinvertido en mejora de las
infraestructuras que afectan al sector turistico de forma directa o
indirectamente.

5. Conclusiones

La crisis econdmica mundial que tuvo su inicio en el afio 2007 y perdura a dia de
hoy en algunos aspectos ha sido un fenédmeno causado por un gran numero de
variables diferentes las cuales en su dia estuvieron fuera de control por parte de
las autoridades encargadas de controlar y regular los mercados. Hubo un exceso
de confianza que hizo pensar que un mercado basado en la inflacion en el sector
inmobiliario y en las hipotecas basuras no podia caer nunca y que era muy
seguro, quizas todo esto ocurrio en parte debido a un exceso de automatizacion
y complejidad de los mercados que hizo que fuera practicamente imposible saber

'2 Ultima Hora. (2013). Cort recauda un 85% mas por las tasas de las terrazas
en lo que va de ano. Recuperado de
http://ultimahora.es/noticias/local/2013/04/23/97 393/cort-recauda-mas-por-
tasas-terrazas-ano.html
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que se estaba comprando o vendiendo en los paquetes de activos, consecuencia
de una globalizacién descontrolada. Como ya he comentado previamente,
mucho autores definen el problema principal como una mala valoracién de los
riesgos.

A consecuencia de todo esto se han tenido que adoptar medidas monetarias,
fiscales y estructurales tanto a nivel mundial como a nivel nacional. Algunas de
ellas han sido medidas de caracter revolucionario, no aplicadas hasta el
momento. Durante este periodo de crisis el BCE ha presentado una gran
actividad tratando de controlar la tasa de inflacién y regular la oferta de dinero
en circulacion para intentar crear una estabilidad en los mercados europeos, todo
ello mediante operaciones de mercado abierto y otras operaciones. El hecho de
tener una politica monetaria comun y que los estados carezcan de competencia
para ajustar estas segun sus necesidades ha creado diferencias y desigualdades
entre los miembros de la unién monetaria, siendo este uno de los puntos flojos.
A pesar de que todavia es algo pronto para analizar al completo las politicas
monetarias aplicadas, cabe decir que estas han hecho su trabajo dentro de sus
posibilidades. Algunos autores defienden que las politicas monetarias tendrian
que haber tenido un mayor impacto en la carrera por la salida de la crisis, lo cual
bajo mi punto de vista y la de mayoria de los autores no es posible sin el respaldo
de politicas fiscales y sobretodo estructurales. Algunas de las medidas mas
comunes para tratar de estabilizar la economia fueron las operaciones de
mercado abierto, asi como la inyeccion de capital en algunas entidades
bancarias para tratar que no se bloqueara el sistema econémico mundial.

En cuanto a las politicas de caracter menos convencional que se llevaron a cabo
se puede concluir que han ayudado a estabilizar los mercados
macroeconomicos, a pesar de que como se ha comentado estas no han sido
suficientes para que los inversionistas recuperaran la confianza, sino que
simplemente han servido para minimizar las tensiones. Para finalizar las politicas
monetarias seria necesario que la Union Europea y el BCE adoptaran una
postura mas similar a la de los Estados Unidos en cuanto a unién fiscal y
financiera y no solo monetaria.

A lo largo de los ultimos afios para tratar de sanear la deuda publica del estado
espanol, el gobierno ha implantado mayoritariamente, y todavia a dia de hoy,
politicas fiscales de caracter restrictivo con el fin de reducir la inmensa deuda del
pais. Estas han supuesto una reduccion del gasto en infraestructuras publicas
como la sanidad, educacion, etc. Ademas de una reduccion de los ingresos
debido al gran numero de personas paradas. Al parecer estas politicas vienen
marcadas por la presion del gobierno europeo de reducir la deuda, lo que ha
dejado y deja a Espaia con un bajo margen de maniobra. En algunos casos es
posible que quizas hubiera sido mas 6ptimo llevar a cabo politicas de estimulo
fiscal con el fin de movilizar la economia y de esta forma tratar de incentivar el
consumo privado.

Finalmente podemos llegar a la conclusion de que la solucidn para los problemas
de raiz de la economia se deben tratar mediante politicas estructurales, ya que
estas son las que permiten solventar problemas a largo plazo como las
desigualdades sociales o el empleo. De forma que es obvio que las politicas
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fiscales y monetarias ayudan a estabilizar una economia y a sanear las cuentas
del sector publico. La conclusion principal que se puede extraer de este estudio
es que las politicas estructurales son la base del crecimiento y las coyunturales
son los pilares que ayudan a reforzar estas primeras.

En algunos casos, las crisis econémicas pueden venir potenciadas por algunos
factores que van mas alla de los tradicionalmente conocidos como causantes de
las crisis. Un ejemplo de estos puede ser el elevado y descontrolado grado de
automatizacién y globalizacion de las operaciones del sistema econdmico
mundial, lo cual provocé una perdida de perspectiva y de control sobre los
mercados internacionales.
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